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 انًقذية: 

إٕ ْظاّ الإزاض٠ المح١ًٝ يس٣ ايعسٜس َٔ زٍٚ ايعالم دع٤اً ٫ ٜتذعأ َٔ بٓا٥ٗا ايػٝاغٞ 

ٚالإزاضٟ، ٚتعس ايُٝٔ ٚاسس٠ َٔ ايسٍٚ ايتي ْل زغتٛضٖا ع٢ً شيو، سٝح ْكت الماز٠ 

َٔ ايٛسسات الإزاض١ٜ ٚالمجايؼ المح١ًٝ دع٤اً ٫ ٜتذعأ ( َٓ٘ ع٢ً إٔ: " تعتبر نٌ 147)

َٔ غًط١ ايسٚي١ ... إلخ"، ؾه٬ً ع٢ً ا٭خص بٓظاّ الإزاض٠ المح١ًٝ ايكا٥ِ ع٢ً َبسأ 

نأغًٛب يًعٌُ الإزاضٟ اتذهَٛٞ في إزاض٠ ايؿ٦ٕٛ  (1)اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ ٚالماي١ٝ

اّ يٓظاّ الإزاض٠ المح١ًٝ يتشكٝل ٖصا ايعا١َ ٚتٛؾير اترسَات يًُٛاطٓين، ٚضغِ الإطاض ايع

ا٭غًٛب، َعترؾاً يًٛسسات الإزاض١ٜ ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾظات ٚالمسٜطٜات بايؿدك١ٝ 

ا٫عتباض١ٜ، ٚإٔ ٜهٕٛ لها تزايؼ تس١ًٝ َٓتدب١ اْتداباً سطاً َباؾطاً َٚتػاٜٚاً، ٚإٔ 

١ ايػًط١ تماضؽ َٗاَٗا ٚاختكاقاتٗا ٚؾكاً لمٛاضزٖا الماي١ٝ، ٚتحت إؾطاف ٚضقاب

المطنع١ٜ، ٖٚصٙ ٖٞ أضنإ ْظاّ اتذهِ المحًٞ ٚايصٟ اتؿكت عًٝٗا َعظِ تؿطٜعات 

 تشتًـ زٍٚ ايعالم.

ّ بؿإٔ ايػًط١ المح١ًٝ دا٤ يٝتردِ ٖصٙ المباز٨ 2000( يػ١ٓ 4نُا إٔ ايكإْٛ ضقِ )

( َٓ٘ 4ٖٚصا الإطاض في قٛض٠ ْظاّ ٚانح المعالم يًػًط١ المح١ًٝ، سٝح ْكت الماز٠ )

٢ إٔ: " ٜكّٛ ْظاّ ايػًط١ المح١ًٝ طبكاً ٭سهاّ ايسغتٛض ٖٚصا ايكإْٛ ع٢ً َبسأ عً

اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ ٚالماي١ٝ ٚع٢ً أغاؽ تٛغٝع المؿاضن١ ... إلخ"، ٚاغتتبع شيو 

إقساض ايعسٜس َٔ ايًٛا٥ح ٚايكطاضات ؾهًت َع ايكإْٛ المٓظ١َٛ ايتؿطٜع١ٝ يًػًط١ 

 المح١ًٝ ٚالمتُج١ً في اٯتٞ:

( 269اي٥٬ش١ ايتٓؿٝص١ٜ يكإْٛ ايػًط١ المح١ًٝ ايكازض٠ بايكطاض اتدُٗٛض١ٜ ضقِ ) -

 ّ.2000يػ١ٓ 

( يػ١ٓ 23اي٥٬ش١ ايتٓظ١ُٝٝ يٛظاض٠ الإزاض٠ المح١ًٝ ايكازض٠ بايكطاض اتدُٗٛض١ٜ ضقِ ) -

2001.ّ 

 ّ.2001( يػ١ٓ 24اي٥٬ش١ الماي١ٝ يًػًط١ المح١ًٝ ايكازض٠ بايكطاض اتدُٗٛضٟ ضقِ ) -

                                                           
 ( من دصخىر الجمهىريت اليمنيت. 146( المادة )1)
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اي٥٬ش١ ايتٓظ١ُٝٝ يسٚاٜٚٔ المحاؾظات ٚالمسٜطٜات ايكازض٠ بايكطاض اتدُٗٛضٟ ضقِ  -

 ّ. 2001( يػ١ٓ 265)

ّ بؿإٔ تحسٜس قِٝ أٚع١ٝ ايطغّٛ 2001( يػ١ٓ 283قطاض ض٥ٝؼ تزًؼ ايٛظضا٤ ضقِ ) -

 المح١ًٝ ٚالمؿترن١ ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾظ١.   

ايػًط١ المح١ًٝ ضسمت ٚبٓا٤ ع٢ً شيو ؾإٕ ايٓكٛم ايسغتٛض١ٜ ٚأسهاّ قإْٛ 

ا٭غاؽ ايتؿطٜعٞ يٓظاّ الإزاض٠ المح١ًٝ ٚع٢ً ن٥ٛٗا تم اْتداب المجايؼ المح١ًٝ في 

( َسٜط١ٜ 332( عهٛاً في المجايؼ المح١ًٝ في )6766ّ، سٝح تم اْتداب )2001ؾبراٜط 

ّ تم اْتداب اله٦ٝات الإزاض١ٜ 2001( تساؾظ١، ٚفي َاضؽ 20( عهٛاً في )426)ٚ

 ١ًٝ في ناؾ١ المحاؾظات ٚالمسٜطٜات.يًُذايؼ المح

إ٫ إٔ بطْاَر اتذه١َٛ المٓبجل عٔ ايبرْاَر ا٫ْتدابٞ يط٥ٝؼ اتدُٗٛض١ٜ تهُٔ 

َؿطٚع ا٫ْتكاٍ َٔ ْظاّ ايػًط١ المح١ًٝ إلى ْظاّ اتذهِ المحًٞ ٚاغع ايك٬سٝات 

بأْ٘ بما ٜٛسٞ يس٣ ايبعض ا٫ْتكاٍ إلى ْظاّ اي٬َطنع١ٜ ايػٝاغ١ٝ، َع أْٞ ع٢ً ثك١ 

٫ ٜككس شيو، ٚنإ ا٭سط٣ إٔ ٜتهُٔ ايبرْاَر زضاغ١ يهٌ المعٛقات ٚايكعٛبات 

ايتي ٚادٗت عٌُ المجايؼ المح١ًٝ أثٓا٤ ايتطبٝل ايعًُٞ لها يًٛقٍٛ إلى ق٬سٝات 

 ٚاغع١ بما يحكل ايت١ُٝٓ المح١ًٝ في إطاض ايت١ُٝٓ ايؿا١ًَ المػتسا١َ يًُٝٔ.

تذهِ المحًٞ ٚاغع ايك٬سٝات، ٜتطًب َٔ ٚع٢ً ٖصا ا٭غاؽ ؾإٕ تطبٝل ْظاّ ا

ناؾ١ أبٓا٤ المجتُع الإزضاى ايٛاعٞ بهطٚض٠ المحاؾظ١ ع٢ً ٚسس٠ ايسٚي١، ا٭َط ايصٟ 

ع٢ً المػتٜٛين  –ٜعني إٔ تظٌ ايُٝٔ زٚي١ َٛسس٠ تخهع جمٝع المػتٜٛات الإزاض١ٜ 

٬ ٜهٕٛ ٖٓاى يًُٓظ١َٛ ايتؿطٜع١ٝ المتُج١ً بايسغتٛض ٚايكٛاْين، ؾ –المطنعٟ ٚالمحًٞ 

 ٚايتؿطٜع١ٝ ايػٝاغ١ٝ ايك٬سٝات ظُٝع المح١ًٝ المجايؼ سهَٛات تس١ًٝ تتُتع ؾٝ٘

 المتشس٠ اي٫ٜٛات َجٌ المطنب١ ايسٍٚ في اتذاٍ ٖٛ نُا ٚايكها١ٝ٥ ٚايتٓؿٝص١ٜ،

ا٫تحاز١ٜ، سٝح ٜطبل ٖصا ايٓظاّ في ايسٍٚ المطنب١ نبير٠ اتذذِ  ٚجمٗٛض١ٜ ألماْٝا

 ي٬َطنع١ٜ ايػٝاغ١ٝ شات ايٓظاّ ايؿٝسضايٞ أٚ ا٫تحاز المطنعٟ.ٚايتي تأخص بٓظاّ ا

لهِ أؾهٌ  ٧ٜٗٝ٘ إيٝ٘ ٥ٚععظ اْتُا٤ أبٓاٜإٔ  اتذهِ المحًٞ ْظاّ يصا نإ يعاَاً ع٢ً

ًعب٘ في ٜؾطم ايعٝـ ع٢ً جمٝع المػتٜٛات، عٔ ططٜل ايسٚض اتذٟٝٛ ٚالهاّ ايصٟ 

 تشتًـ تزا٫ت ايت١ُٝٓ.
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 نطٚضٜاً ٚؾططاً ايسٚي١ ٖصٙ يكٝاّ أغاغٝاً ضنٓاً زٚي١ أٟ في اتذهِ نإ ٚإشا

 اتذهِ ؾإٕ َٚكسضاتٗا، ٚثطٚاتٗا أضانٝٗا ٚٚسس٠ ٚغٝازتٗا نٝاْٗا ع٢ً يًُشاؾظ١

 ب٘ َٔ زٚض ٜػِٗ لما ْظطاً اتذهِ، ْظاّ عًٝٗا ٜػتٓس ايتي ا٭ق٣ٛ ايطنٝع٠ المحًٞ

 المٛاطٓين َٔ قطٜب١ إزاض٠ يهْٛٗا عًٝٗا، ٚالمحاؾظ١ ٚتطٛضٖا ايك١َٝٛ ايت١ُٝٓ في ؾعاٍ

 المعطؾ١ َٔ قسض أنبر ٜهُٔ المٛاطٓين َٔ ايكطب ٖٚصا ايؿعب، قُِٝ َٔ ْابع١

 .ٚتطًعاتِٗ المٛاطٓين ٚآَاٍ ٚسادات ظطٚف بطبٝع١

تهُننٔ َؿننه١ً ايسضاغنن١ في إٔ تطبٝننل ْظنناّ اتذهننِ المحًننٞ ٚاغننع      :الدراسكك مشككة   

ٚايكننعٛبات ايننتي ٚادٗننت تطبٝننل ايكنن٬سٝات، ٜػننتٛدب ايكهننا٤ عًنن٢ نننٌ المؿننانٌ  

ْظاّ ايػًط١ المح١ًٝ، ايصٟ زخٌ سٝنع ايتطبٝنل ايعًُنٞ في اْتدابنات أٍٚ تزنايؼ تسًٝن١       

ّ ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾظات ٚالمسٜطٜات في عُنّٛ اتدُٗٛضٜن١، ثنِ تن٬     2001في ؾٗط ؾبراٜط 

ّ، سٝح تخًًت تًو ايؿتر٠ ايعسٜس َٔ ايكعٛبات ايتي ٚادٗنت عُنٌ   2006شيو اْتدابات 

المجنننايؼ المحًٝننن١ أثٓنننا٤ ايتطبٝنننل، ٚالمتُجًننن١ في جمًننن١ المُاضغنننات ايتٓؿٝصٜننن١ المٓكٛيننن١ إلى  

ايٛسنننسات الإزاضٜننن١ ٚاتصننناظ المتطًبنننات الم٪غػننن١ٝ الإزاضٜننن١ ٚالمازٜننن١، ٚعنننسّ تنننٛؾط ايبٓٝننن١  

ا٭غاغ١ٝ ٚايعٓكط ايبؿطٟ الم٪ٖنٌ يعُنٌ ايػنًط١ المحًٝن١ في ايٛسنسات الإزاضٜن١، ٫غنُٝا        

ٝصٜن١ المٓناب بٗنا تحكنٌٝ ٚدباٜن١ المنٛاضز المايٝن١ ٚإعنساز المٛاظْن١ ايػن١ٜٛٓ           في أدٗعتٗا ايتٓؿ

 يًٛسس٠ الإزاض١ٜ.

 استٝادات تًبي َتها١ًَ تؿطٜع١ٝ َٓظ١َٛ يصيو ؾإْ٘ َٔ ايهطٚض٠ بمهإ إيجاز

 ايب١ٝٓ َػت٣ٛ ع٢ً َتها١ًَ َ٪غػ١ٝ ب١ٝٓ ٚإيجاز ٚآَاي٘، ٚتطًعات٘ المحًٞ اتذهِ

 يهٛازض ايبؿط١ٜ ؾه٬ً عٔ ايكسضات .ٚغيرٖا ٚأدٗع٠ َٚعسات إَهاْٝات َٔ ايتشت١ٝ

 أعها٤ المطنع١ٜ ع٢ً ٚالمٛاضز الماي١ٝ المتاس١، ٚتؿعٌٝ زٚض ايطقاب١ المح١ًٝ، ايػًط١

 لها، المػُٛح ايػكـ إطاض في المح١ًٝ ايػًطات بكا٤ تهُٔ عٝح المح١ًٝ، ايػًط١

 المحاؾظات في ١ًٝالمح ايػًط١ أزا٤ ع٢ً ؾعب١ٝ ضقاب١ إيجاز ٖٛ اٯخط ٚاتداْب

 ٖٚصا َا غٛف ْتٓاٚي٘ في ٖصٙ ايسضاغ١. .عًُٗا ٚالمسٜطٜات ٚتكِٝٝ

في غبٌٝ تساٚي١ سٌ َؿنه١ً ايسضاغن١ تحناٍٚ ٖنصٙ ايسضاغن١ الإدابن١        : تشاؤلات الدراس 

 ع٢ً بعض ايتػا٫٩ت اٯت١ٝ:
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            ٞالمٓظَٛن١ ايتؿنطٜع١ٝ يًػنًط١ المحًٝن١ تتٓاغنب َنع ا٫ْتكناٍ يٓظناّ اتذهنِ المحًن ٌٖ

 ٚاغع ايك٬سٝات؟

 ايب١ٝٓ الم٪غػ١ٝ يًُذايؼ المح١ًٝ تػاعس ع٢ً إتصاح أدٗع٠ ايػًط١ المح١ًٝ؟ ٌٖ 

 ايكسضات ايبؿط١ٜ قازض٠ ع٢ً تحكٝل أٖساف ايت١ُٝٓ المح١ًٝ؟ ٌٖ 

 المٛاضز الماي١ٝ المح١ًٝ ناؾ١ٝ يًٓٗٛض بأعبا٤ ايت١ُٝٓ المح١ًٝ؟ ٌٖ 

    تُجنٌ في انتؿناف ْكناب ايهنعـ     ٌٖ ايطقاب١ المطنع١ٜ سككت اينسٚض المٓناب بٗنا ٚالم

 ٚاترًٌ في َٓظ١َٛ اتذهِ المحًٞ؟

      ٖنننٌ ايطقابننن١ ايؿنننعب١ٝ سككنننت ٖنننسؾٗا يًتأننننس َنننٔ َنننس٣ تٓؿٝنننص المجنننايؼ المحًٝننن١

 َٚهاتبٗا ايتٓؿٝص١ٜ يبراتزٗا؟

 تػع٢ ٖصٙ ايسضاغ١ إلى تحكٝل ا٭ٖساف اٯت١ٝ: أهداف الدراس :

دتًننـ دٛاْننب ْظنناّ اتذهننِ  إيجنناز َٓظَٛنن١ تؿننطٜع١ٝ زغننتٛض١ٜ ٚقاْْٛٝنن١ تعننني بم   (1

 المحًٞ.

إعنناز٠ ايٓظننط في ايتكػننِٝ الإزاضٟ يًٛسننسات الإزاضٜنن١ بمننا ٜهؿننٌ تحكٝننل ايعساينن١         (2

ٚا٫ْػذاّ ٚايتٓاغنل في إطناض ايٛسنسات الإزاضٜن١، ٚتحكٝنل ا٭ٖنساف ايتُٜٓٛن١ اينتي         

 تػع٢ ٚسسات اتذهِ المحًٞ إلى تحكٝكٗا.

 لمحًٞ.ت١ُٝٓ المٛاضز ايبؿط١ٜ ع٢ً المػت٣ٛ المطنعٟ ٚا (3

 إعاز٠ ايٓظط في الإَهاْٝات الماي١ٝ يًُذايؼ المح١ًٝ. (4

 تؿعٌٝ زٚض ايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً المجايؼ المح١ًٝ. (5

تهُٔ أ١ُٖٝ ايسضاغ١ في إٔ تطبٝل ْظاّ اتذهِ المحًٞ ٚا٭خص بمبسأ  : أهمي  الدراسك  

ٝنن١، اي٬َطنعٜنن١ الإزاضٜنن١ ٚالمايٝنن١، ٖننٞ ضغبنن١ غٝاغنن١ٝ َبهننط٠ َٓننص قٝنناّ ايٛسننس٠ ايُٝٓ  

ْظننطالًم لمننا ٜػننِٗ بنن٘ في تحكٝننل ايٛسننس٠ ايٛطٓٝنن١; ٚنننإ لهننصا اترٝنناض َعاٜننا أخننط٣ تُٜٓٛنن١  

ٚإزاضٜنن١ تػننِٗ في ا٫غننتػ٬ٍ ا٭َجننٌ يًطاقننات ٚالمننٛاضز المحًٝنن١ َننٔ أدننٌ تحكٝننل ايُٓننٛ          

ا٫قتكننازٟ ٚايتكننسّ ا٫دتُنناعٞ، ٚشيننو عننبر تكاغننِ َتننٛاظٕ يًُػنن٦ٛيٝات بننين ناؾنن١          

ًسٚي١، ٚبالإناؾ١ إلى شيو ؾإٕ مماضغن١ اي٬َطنعٜن١ خن٬ٍ    َػتٜٛات اتدٗاظ ايتٓؿٝصٟ ي

ايػٓٛات المان١ٝ ٚؾطت المٓار المٓاغب ترًل ايعسٜس َٔ ايهنٛازض ايػٝاغن١ٝ ٚا٫دتُاعٝن١    

 ٚالإزاض١ٜ اتدسٜس٠ ع٢ً َػت٣ٛ المحًٝات.
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َننٔ خنن٬ٍ ايبشننح عننٔ ايسضاغننات ايػننابك١ في تزنناٍ الإزاض٠ المحًٝنن١   الدراسككات الشككا ك : 

َس٣ إغٗاَاتِٗ في ٖصا المجاٍ، تبين ايعسٜس َنٔ ايسضاغنات، سٝنح عكنست     يًتأنس عٔ 

( تهننُٓت ايعسٜننس َننٔ   2ْننس٠ٚ بعٓننٛإ َػننتكبٌ اتذهننِ المحًننٞ في اتدُٗٛضٜنن١ ايُٝٓٝنن١)     

ّ، نُننا عكننست ٚضؾنن١ عُننٌ بعٓننٛإ    1994َنناضؽ  29 – 28ايبشننٛخ خنن٬ٍ ايؿننتر٠ َننٔ   

ٚيمهنٔ إيجناظ اينبعض َنٔ     ( 3ا٫غتراتٝذ١ٝ ايٛط١ٝٓ يًشهِ المحًنٞ اٯؾنام ٚايتشنسٜات)   

 ٖصٙ ايسضاغات ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:

1)        ٔ بعٓنٛإ َؿناِٖٝ َٚكنطًشات     (4)زضاغن١ يًباسنح: أ نس عبنس اينط ٔ ؾنطف اينسٜ

ّ ٚتهُٔ أ١ُٖٝ ايسضاغ١ بأْٗا: تهنُٓت ث٬ثن١ َكنطًشات    1994َاضؽ  28بتاضٜذ 

ض٥ٝػنن١ٝ ٖننٞ: اي٬َطنعٜنن١ الإزاضٜنن١، اتذهننِ المحًننٞ، ٚالإزاض٠ المحًٝنن١، ٚتٛقننٌ      

ايباسح إلى إٔ اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ تختًـ عنٔ اي٬َطنعٜن١ ايػٝاغن١ٝ َنٔ عنس٠ٚ      

 ٚدٛٙ ٖٞ:

٫ تٛدننس اي٬َطنعٜنن١ ايػٝاغنن١ٝ إ٫ في ايننسٍٚ ا٫تحازٜنن١، ٚتٓعننسّ بايتننايٞ في        .أ 

ايسٍٚ ايبػٝط١; أَا اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ ؾظاٖط٠ عا١َ تٛدنس في جمٝنع اينسٍٚ    

المطنبنن١ قننس تأخننص ز٬ٜٚتٗننا َننٔ   غننٛا٤ ناْننت بػننٝط١ أٚ َطنبنن١ ٭ٕ ايننسٍٚ   

 سٝح ايتٓظِٝ الإزاضٟ بأغًٛب اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ.

اي٬َطنعٜننن١ ايػٝاغننن١ٝ تٓكنننطف إلى ايتؿنننطٜع ٚايتٓؿٝنننص ٚايكهنننا٤، ؾتتنننٛظع       .ب 

ايػننًطات ايننتي َننٔ ٖننصا ايٓننٛع عًنن٢ ايننس٬ٜٚت المهْٛنن١ يًسٚينن١ ا٫تحازٜنن١; أَننا    

٥ـ الإزاضٜنن١، ٚالمطاؾننل  ايتٛظٜننع في اي٬َطنعٜنن١ الإزاضٜنن١ ؾُككننٛض عًنن٢ ايٛظننا   

 المح١ًٝ ؾكط.

اختكاقات اله٦ٝات في اي٬َطنع١ٜ الإزاضٜن١ يحنسزٖا ايكنإْٛ ايبرلمناْٞ ننٝكاً       .ز 

ٚغنننع١; أَنننا اختكاقنننات اينننس٬ٜٚت في ايسٚيننن١ ا٫تحازٜننن١ ؾٝشنننسزٖا ايسغنننتٛض  

 ا٫تحازٟ، ٫ٚ ق١ً يًبرلمإ بٗصا ايتٛظٜع.

                                                           
2
 م ًصدرها المؤجمر الغعبي العام1995( مضخقبل الحكم المحلي في الجمهىريت اليمنيت: مجلت الثىابذ، الطبعت الأولى، (

3
 م.   2119أغضطط  11صنعاء، ًىم الازنين  –( المعهد الىطني للعلىم الإداريت (

4
 جامعت صنعاء. -( د. أحمد عبد الرحمن عرف الدًن: أصخاذ ورئيط قضم القاهىن العام بكليت الغريعت والقاهىن (
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عٓنٛإ " اي٬َطنعٜن١ الإزاضٜن١    ( ب5زضاغ١ يًباسنح: زا٥نٌ تسُنس إسماعٝنٌ المدن٬في)      (2

ّ، ٚتٓاٚينت ٖنصٙ ايسضاغن١    1994َناضؽ   28َؿَٗٛٗنا ٚتطبٝكاتٗنا المعاقنط٠ " بتناضٜذ     

أغننؼ ايتٓظننِٝ الإزاضٟ ٚٚغننا٥ً٘ ٚقنناّ عكننط أغننايٝب ايتٓظننِٝ الإزاضٟ يًسٚينن١ في     

َكسَنن١ ايٛضقنن١، ٚتٛقننٌ ايباسننح إلى إٔ ا٭غننباب ايعاَنن١ ايننتي تٛادنن٘ اي٬َطنعٜنن١ 

ظِ بن٬ز ايعنالم ٫ تطدنع إلى عنسّ قبنٍٛ المبنسأ شاتن٘ ٚيهنٔ إلى عنسّ          الإزاض١ٜ في َع

١َ٤٬َ ٖصا ايٓظناّ في ايٛقنت اتذاننط َنع ا٫ستٝادنات اتذكٝكٝن١ يًػنهإ، ٚإلى        

تحٍٛ ايسٚي١ إلى زٚي١ عكط١ٜ، ٚإلى ا٭خص با٭غايٝب ايع١ًُٝ ٚايتهٓٛيٛد١ٝ، ٚإلى 

ٝننا٠ ايعكننط١ٜ; أَننا ا٭غننباب ا٫تجنناٙ ايعنناّ تضننٛ ايسيمكطاطٝنن١، ٚإلى تٓننٛع ْؿنناب اتذ

اتراقنن١ ؾاعتبرٖننا بالمحًٝننات ْؿػننٗا ٚأُٖٗننا ايتُٜٛننٌ المحًننٞ، سٝننح إٔ ايتكػننِٝ      

الإزاضٟ يٛسننسات اله٦ٝننات المحًٝنن١ إلى تزتُعننات غننها١ْٝ قننػير٠ َننٔ ؾننأْ٘ ظٜنناز٠    

ٖننصٙ ايٛسننسات ٚتؿننتٝت إَهاْٝاتٗننا المازٜنن١ ٚايبؿننط١ٜ، نُننا إٔ ايتُٜٛننٌ المحًننٞ      

ٓظاّ اي٬َطنعٟ أٚ ؾؿً٘، نُا إٔ ايٓظاّ اي٬َطننعٟ  عاٌَ َٔ عٛاٌَ تصاح اي

٫ يمهٔ إٔ ٜتشكل إشا ناْت اله٦ٝات المح١ًٝ ٫ تمتًو تهايٝؿ٘ ٚٚغنا٥ٌ تمًٜٛن٘،   

ٚإٔ أظ١َ ايٓظاّ اي٬َطنعٟ الإزاضٟ تهُنٔ في عنسّ ٚننٛح ايع٬قن١ بنين ايػنًط١       

 المطنع١ٜ ٚاله٦ٝات المح١ًٝ.

ٓنٛإ: " ٫َطنعٜن١ الإزاض٠ المحًٝن١ عًن٢     ( بع6زضاغ١ يًباسح: عبس ايكُس ايكًٝػنٞ)  (3

ّ، 1994َننناضؽ  29 -28نننن٤ٛ ايتذطبننن١ ايتاضيخٝننن١ ٚاتذكنننا٥ل ايطآٖننن١ " بتننناضٜذ   

ٚتٛقننٌ ايباسننح إلى أْنن٘ ٫ بننس َننٔ اغننتٓباب ْظنناّ ٫َطنننعٟ يخؿننـ ا٭عبننا٤ عننٔ   

ايسٚي١ المطنعٜن١، ٚتععٜنع قنسضات ا٭قنايِٝ في بٓنا٤ تزتُعاتٗنا المحًٝن١ بمنا٤ ٜؿهنٞ          

اتذػاغٝات المطن١ٝ المدتًؿ١ ا٭ؾهاٍ ٚا٭يٛإ، ٚيهٔ زٕٚ تطى أٟ  إلى َعاتد١

ثػط٠ في ايتٓظِٝ اي٬َطننعٟ أٚ أزْن٢ ؾنب١ٗ ؾٝن٘ تؿهنٞ إلى ايتؿهنو اينسيمػطافي        

ٚاتدػنننطافي أٚ ا٫دتُننناعٞ خاقننن١ عٓنننسَا ْأخنننص في ا٫عتبننناض ٚتضنننٔ ْعنننا  ٖنننصٙ      

َٚػنننت٣ٛ الإؾنننهاي١ٝ ايتؿننناٚت اتدػنننطافي في تطنٝنننع ايجنننط٠ٚ ٚنجاؾننن١ ايػنننهإ   

ايتُاغننو ايكبًننٞ ٚايُٓننٛ اتذهنناضٟ في ناؾنن١ أتضننا٤ ايننب٬ز َٚننا يمهننٔ إٔ تًعبنن٘     

                                                           
5
 اء.   جامعت صنع –( د. دائل محمد إصماعيل المخلافي: أصخاذ القاهىن بكليت الغريعت والقاهىن (

6
 ( عبد الصمد القليس ي: كاجب وصحفي.   (
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ايكننن٣ٛ اتراضدٝننن١ َنننٔ أزٚاض يتشطٜنننو ٖنننصٙ ايعٓاقنننط المازٜننن١ المًُٛغننن١ يكننناتذٗا      

 َػتدس١َ ؾت٢ ا٭غط١ٝ ايس١ٜٝٓ المصٖب١ٝ ٚايعطق١ٝ.

ض ايسغنتٛض  ( بعٓنٛإ: " الإزاض٠ المحًٝن١ في إطنا   7زضاغ١ يًباسح: قا٥س تسُس ططبٛف) (4

ّ، ٚتٓناٍٚ  1994َناضؽ   29 -28ٚايكٛاْين ايٓاؾص٠ في اتدُٗٛضٜن١ ايُٝٓٝن١ " بتناضٜذ    

ايباسح الإزاض٠ المح١ًٝ في ايسغاتير اي١ُٝٓٝ َٚكاضْتٗا با٭سهاّ ايسغنتٛض١ٜ ايُٝٓٝن١   

 ّ، ٚتٛقٌ ايباسح إلى اٯتٞ:1990َاٜٛ  22ايػابك١ يكٝاّ ايٛسس٠ اي١ُٝٓٝ في 

ّ بؿإٔ الإزاض٠ المح١ًٝ، طٛض ا٭سهاّ ايكا١ْْٝٛ 1991ػ١ٓ ( ي52إٔ ايكإْٛ ضقِ ) .أ 

ّ 1977( يػ١ٓ 17ّ، ٚايكإْٛ ضقِ )1985( يػ١ٓ 27المػت١ًُٗ َٔ ايكإْٛ ضقِ )

ؾُٝا يخل المحاؾظ َٚسٜط المسٜط١ٜ ٚالمجايؼ ايتٓؿٝص١ٜ َٔ ا٭ٍٚ، َٚا يخل 

ٜس٠ بما المجايؼ المح١ًٝ َٚهاتبٗا ايتٓؿٝص١ٜ َٔ ايجاْٞ، ٚأناف أسهاَاً دس

 ٜتؿل ٚايٓظاّ ايسغتٛضٟ يًذُٗٛض١ٜ اي١ُٝٓٝ.

ّ جمع بعض سمات ْظاّ الإزاض٠ المح١ًٝ "تعٝين 1991( يػ١ٓ 52إٔ ايكإْٛ ضقِ )  .ب 

المسٜط... إلخ" ٚبعض سمات ْظاّ اتذهِ المحًٞ "اْتدابات المجايؼ  –المحاؾظ 

 المح١ًٝ في المحاؾظات ٚالمسٜطٜات ... إلخ" ؾأقاّ ْظاَاً َعيجاً َٔ ايٓظاَين.

ّ أسهاَاً تؿطٜع١ٝ تعٌُ ع٢ً تجبٝت 1991( يػ١ٓ 52قطض ايكإْٛ ضقِ ) .ز 

ؿطز بٗا عٔ َ٪غػات ايسٚي١ اتذسٜج١ في المٓاطل ٚؾكاً لمباز٨ زيمكطاط١ٝ ت

ايكٛاْين ايػابك١ ع٢ً أْ٘ َٔ أدٌ تطبٝل ايكإْٛ في ايٛاقع ٫ بس َٔ زضاغ١ 

المعٛقات ا٫دتُاع١ٝ ايتي غتكـ سا٬ً٥ أَاّ تطبٝك٘ بٗسف اتخاش ايٛغا٥ٌ 

 الم١ُ٥٬ يتجبٝت ايٓكٛم ايكا١ْْٝٛ ٚتععٜعٖا في ٚاقع ايسضاغ١.  

                                                           
7
 ( د. قائد محمد طربىظ: باحث بمركس الدراصاث والبحىر اليمني.   (
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٢ً المٓٗر ايٛقؿٞ ايتشًًٝٞ يٛاقع اعتُس ايباسح في ٖصٙ ايسضاغ١ ع :الدراس منهجي  

ْظاّ ايػًط١ المح١ًٝ بٗسف ا٫ْتكاٍ إلى ْظاّ اتذهِ المحًٞ ٚاغع ايك٬سٝات ٚفي 

ْطام ا٭خص بمبسأ اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ ٚالماي١ٝ، ٚقس تم تكػِٝ ٖصٙ ايسضاغ١ إلى أضبع١ 

 َباسح ْٛدعٖا ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:

 هيانًبحث الأول: يحذدات نظاو انحكى انًح

 اتذهِ المحًَٞؿّٗٛ سٍٛ إٔ ٖٓاى تؿاٚت ايهجير َٔ ايهتّاب ٚايباسجين ٜط٣ 

عػب اخت٬ف المجتُعات ٚايجكاؾات ٚطبٝع١ المهإ ٚايظطٚف ايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ 

 ٚا٫قتكاز١ٜ ٚايب١ٝ٦ٝ ايتي تحهِ تزتُع َا.

 يًشهِ المحًٞ،ٚيهني غأبتعس عٔ نٌ ا٫خت٬ؾات في تحسٜس َؿّٗٛ تسسز 

أغًٛب َٔ أغايٝب ايتٓظِٝ الإزاضٟ  ايُٝٔفي اتذهِ المحًٞ تؿٞ بايكٍٛ إٔ ٚغأن

في ايعاق١ُ المطنع١ٜ  ايػًط١ٜكّٛ ع٢ً ؾهط٠ تٛظٜع ايػًطات ٚايٛادبات بين  ،يًسٚي١

، ٚشيو بػطض إٔ تتؿطؽ ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾظات ٚالمسٜطٜات المح١ًٝايٛسسات الإزاض١ٜ ٚ

في ايب٬ز، ٚإٔ  ايك١َٝٛاؾل طإناؾ١ إلى إزاض٠ الما٭ٚلى يطغِ ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١ 

 تتُهٔ ايجا١ْٝ َٔ تػٝير َطاؾكٗا بهؿا٠٤ يتشكٝل أغطانٗا المؿطٚع١.

في أٟ زٚي١ ٜعتُس أسس أغًٛبين إَا أغًٛب  الإزاضٟ ٚمما غبل ٜتهح بإٔ ايتٓظِٝ

المطنع١ٜ الإزاض١ٜ، سٝح تترنع جمٝع َظاٖط ايٛظٝؿ١ الإزاض١ٜ في ٜس ايػًط١ 

 ايؿ٪ٕٚ طنع١ٜ، ٚتتٛلى زٚاٜٚٓٗا في ايعاق١ُ ٚؾطٚعٗا في ا٭قايِٝ إزاض٠ جمٝعالم

 ؾٝ٘ تٛظٜع ٜتِ ايصٟ الإزاض١ٜ اي٬َطنع١ٜ أغًٛب أٚ ٚتس١ًٝ، ق١َٝٛ َٔ ايعا١َ ٚالمطاؾل

 َطؾكٝ٘ أٚ تس١ًٝ ٦ٖٝٚات المطنع١ٜ ايػًط١ بين ايسٚي١ في الإزاض١ٜ جمٝع ايٛظا٥ـ

 ايجاْٞ ا٭غًٛب ٖٚصا. ٚضقابتٗا المطنع١ٜ ايػًط١ إؾطاف تحت ْؿاطٗا تباؾط َػتك١ً

 .اتذهِ المحًٞ المٓؿٛز بٓظاّ ٜعطف َا ٖٛ

ٚع٢ً ايطغِ َٔ اخت٬ف ايتٓظِٝ الإزاضٟ ٚأؾهاٍ ايتطبٝكات يٓظاّ اتذهِ 

المحًٞ في تؿطٜعات تشتًـ زٍٚ ايعالم، إ٫ إٔ َعظِ ايتؿطٜعات تتؿل في أضناْٗا، 

 ًٞ ع٢ً نطٚض٠ تٛاؾط أضنإ ض٥ٝػ١ٝ أُٖٗا:سٝح ٜكّٛ ْظاّ اتذهِ المح

ٔ  َػننتك١ً تسًٝنن١  ٚسننسات إزاضٜنن١  بٛدننٛز ا٫عننتراف (1  ايكَٛٝنن١  المكنناح َٚتُٝننع٠ عنن

 .المػتك١ً المع١ٜٛٓ بايؿدك١ٝ لها ا٫عتراف ٜكتهٞ
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 أعهنا٤  ؾاْتدناب : المح١ًٝ المكاح ع٢ً قٝاّ تزايؼ تس١ًٝ َٓتدب١ تكّٛ بالإؾطاف (2

ٕ  أسنس  ُٜعس المح١ًٝ المجايؼ ٕ  ا٭غاغن١ٝ  ا٭ضننا ٍ  يهنُا ٔ  المجنايؼ  ٖنصٙ  اغنتك٬  عن

 اتذنسٜح  ايعكنط  ضٚح يمجٌ ايصٟ ايسيمكطاط١ٝ َؿّٗٛ ٚتطغٝذ المطنع١ٜ، ايػًطات

 َباؾننطاً اضتباطنناً ٜطتبطننٕٛ ايننصٜٔ ا٭ؾنندام َننٔ المحًٝنن١ المجننايؼ أعهننا٤ ٫ختٝنناض

٘  ايؿنعب  َٚعاٚين١  ايؿنعب١ٝ  ايػٝاز٠ مماضغ١ شيو عٔ ٜٚٓذِ. المح١ًٝ بالمكاح  بٓؿػن

 .ايعا١َ َػ٪ٚيٝات٘

ٍ  ٖنصا  إٔ غنير  اغتك٬ٍ المجايؼ المح١ًٝ في مماضغ١ اختكاقناتٗا،  (3  يجنب  ا٫غنتك٬

 أقننبشت ٚإنمننا تحننت إؾننطاف ٚضقابنن١ ايػننًط١ المطنعٜنن١، ٚإ٫  َطًكنناً، ٜهننٕٛ أ٫

 . زٚي١ زاخٌ ز٫ًٚ المح١ًٝ اله٦ٝات

، ٚيصيو ؾٗٞ تتُتع سٝح إٔ المجايؼ المح١ًٝ تعتبر دع٤اً َٔ ايٓظاّ الإزاضٟ يًسٚي١

(، 8بٓٛع َٔ ا٫غتك٬ٍ عٔ ايػًط١ المطنع١ٜ في إزاض٠ اترسَات ٚالمطاؾل المح١ًٝ)

ؾاغتك٬ٍ اله٦ٝات المح١ًٝ ٖٛ في سكٝك١ ا٭َط تطجم١ ٚتعبير عٔ ؾدكٝتٗا المع١ٜٛٓ، 

ايتي َٓشٗا المؿطع إٜاٖا، نٞ تتُهٔ َٔ تٓظِٝ أعُالها ٚٚنع ْظُٗا الإزاض١ٜ 

ايعٌُ ايتٓؿٝصٟ ٚضغِ ايػٝاغات المٓاغب١ لها ٚتسبير المٛاضز الماي١ٝ اتراق١ اي٬ظ١َ يسؾع 

بٗا، ٚشيو ع٢ً ايٓشٛ ايصٟ يجعٌ َٓٗا قاسب١ ايكطاض في ؾ٦ْٛٗا المح١ًٝ بعٝساً عٔ 

 (.9اله١ُٓٝ المباؾط٠ يًذٗاظ الإزاضٟ المطنعٟ)

بطابط١ ٜٚكتهٞ ؾطب ا٫غتك٬ٍ أ٫ تطتبط اله٦ٝات المح١ًٝ بايػًط١ المطنع١ٜ 

ايتبع١ٝ الإزاض١ٜ ٚاترهٛع يًػًط١ ايط٥اغ١ٝ، ٚإ٫َّ تحٛيت إلى تزطز ؾطٚع يًػًط١ 

 (.10المطنع١ٜ )

٫ٚ ٜعتبر اغتك٬ٍ المجايؼ المح١ًٝ في مماضغ١ اختكاقاتٗا عٔ ايػًط١ المطنع١ٜ 

َٓش١ أٚ تػاتساً َٔ ٖصٙ ا٭خير٠، ٚيهٓ٘ اغتك٬ٍ أقٌٝ َكسضٙ المؿطع ٚأسٝاْاً اله١٦ٝ 

 (. 11ػ١ زٕٚ تسخٌ َٔ ايػًط١ المطنع١ٜ )الم٪غ

                                                           
 م.1977( د. ظريف بطرش: مقىماث الإدارة المحليت، مىصىعت الحكم المحلي، المنظمت العربيت للعلىم الإداريت، الجسء الأول، 8)

م، 1987لىب إدارة الغررطت، فري ءرىء هظرام المحليرت س دراصرت مقارهرت س رصرالت دكخرىراي، أكادًميرت الغررطت، ( د. أعرف عبد الغني الهراش: أص9)

 . 44ص 

 .122، ص م1992دار الفكر العربي، الطبعت الثاهيت ( د. محمىد عاطف البناء: الىصيط في القاهىن الإداري، 11)

 . 126م، ص 1977: مبادئ القاهىن الإداري، دار الفكر العربي، الكخاب الأول، ( د. صليمان الطماوي 11)
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َٚع شيو ؾإٕ ٖصا ا٫غتك٬ٍ يٝؼ اغتك٫ً٬ َطًكاً، بٌ إْ٘ اغتك٬ٍ ْػبي يحس َٔ 

إط٬ق٘ شيو ايكسض َٔ ايطقاب١ أٚ ايٛقا١ٜ ايصٟ ٜتٝش٘ المؿطع يًػًط١ المطنع١ٜ ع٢ً 

المجايؼ (، ؾ12تًو المجايؼ المح١ًٝ ٚأعُالها بٗسف  ا١ٜ المكًش١ ايعا١َ يًسٚي١)

المح١ًٝ تماضؽ اختكاقاتٗا في ْطام ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١، ٖٚٞ ًَع١َ باستراّ 

اترطط ايعا١َ ايتي تهعٗا ايػًطات المطنع١ٜ إعُا٫ً لمبسأ َطنع١ٜ ايتدطٝط ٫ٚ 

َطنع١ٜ ايتٓؿٝص، ٚلهصا ؾإٕ ايٛظضا٤ المدتكٕٛ لهِ اتذل في َتابع١ المجايؼ المح١ًٝ 

دطط ايعا١َ ِٖٚ َػ٦ٛيٕٛ عٔ شيو أَاّ ايبرلمإ في ايٓظِ لمعطؾ١ َس٣ استراَٗا يً

ايبرلما١ْٝ ٚأَاّ ض٥ٝؼ اتدُٗٛض١ٜ في ايٓظِ ايط٥اغ١ٝ، ٫ٚ ٜعؿِٝٗ َٔ ٖصٙ المػ٦ٛي١ٝ 

 (.13تصضعِٗ باغتك٬ٍ المجايؼ المح١ًٝ )

ؾٓظاّ اتذهِ المحًٞ ٫ ًٜػٞ ٚدٛز ايػًطات المطنع١ٜ في ايسٚي١، ايتي تبك٢  

ايٓؿاطات اتذ١ٜٛٝ ٚشات اترطٛض٠ ايتي ٜتعس٣ أثطٖا إقًُٝاً بعٝٓ٘  َػ٦ٛي١ عٔ َباؾط٠

إلى غا٥ط أتضا٤ ايسٚي١، ٚتبك٢ أٜهاً ضقٝب١ غاٖط٠ ع٢ً  ا١ٜ المكًش١ ايعا١َ يًسٚي١ 

ٚؾعبٗا، ٚتبعاً يصيو ؾإٕ َٔ سكٗا إٔ تتأنس إٔ ٖصٙ المجايؼ المح١ًٝ تػير تضٛ اتجاٙ 

ٚفي ْطام ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١ َٔ د١ٗ ٫ ٜتعاضض َع المكًش١ ايعا١َ َٔ د١ٗ، 

 (.14أخط٣)

يصيو غٛف ْتططم إلى تسسزات اتذهِ المحًٞ ع٢ً ن٤ٛ ا٫غتراتٝذ١ٝ ايٛط١ٝٓ، 

لمٛاد١ٗ ايتشسٜات ايتي تكـ في ططٜكٗا، ٚالمتُج١ً في اتػاع زٚض ايسٚي١، ٚايتؿاٚت بين 

 :ايتايٞ ايٓشٛ ٢ًع أقايِٝ ايسٚي١، ٚا٭خص بأْظ١ُ اتذهِ ايسيمكطاط١ٝ، ْٚٛدع شيو

 أولًا: اتشاع دور الدول :

ناْت ايسٚي١ في باز٨ ا٭َط تكّٛ بإزاض٠ جمٝع المطاؾل الها١َ عٔ ططٜل ايٛظاضات 

ٚالمكاح اتذه١َٝٛ في ايعاق١ُ، ٚؾطٚع ٖصٙ ا٭دٗع٠ ايها١ٓ٥ با٭قايِٝ، ؾهاْت 

١ ايعسٍ بين تتٛلى َطؾل ايسؾاع عٔ ايسٚي١ في اتراضز ٚ ا١ٜ أَٓٗا في ايساخٌ ٚإقاَ

ايٓاؽ ٚإؾباع ناؾ١ اترسَات يًُٛاطٓين جمٝعاً، بُٝٓا تطنت يٮؾطاز إزاض٠ باقٞ 

                                                           
 . 44، ص ، مرجع صابق( د. أعرف عبد الغني الهراش: أصلىب إدارة الغرطت12)

 . 127( د. صليمان الطماوي: مبادئ القاهىن الإداري، مرجع صابق، ص 13)

ري علرى كفاًهارا، دراصرت مقارهرت، رصرالت دكخرىراي، مقدمرت لحقرىع جامعرت عرين عرمط، ( د. خالد صرمارة السعبري: حغركيل المجرالط المحليرت وأزر14)

 .    82م، ص 1984الناعر، منغأة المعارف، الإصكندريت، عام 
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قٛض ايٓؿاب ا٫قتكازٟ عط١ٜ نا١ًَ في ظٌ غٝاز٠ َا عطف بالمصٖب ايؿطزٟ أٚ 

 اتذط.

ٚيكس تطتب ع٢ً تسسٚز١ٜ زٚض ايسٚي١، ايتي عطؾت بايسٚي١ اتذاضغ١ ْتٝذ١ تسسٚز١ٜ 

دٗاظٖا الإزاضٟ بايبػاط١ َٔ ْاس١ٝ ٚبايكسض٠ ع٢ً تحكٝل ٚظا٥ؿٗا اتػاّ تٓظِٝ 

 ا٭ٖساف في ناؾ١ أضدا٤ ايسٚي١ َٔ ْاس١ٝ أخط٣.

ٚيهٔ بمطٚض ايعَٔ ٚتعكس اتذٝا٠ ا٫دتُاع١ٝ ٚتطٛض ايظطٚف ا٫قتكاز١ٜ، انططت 

ايسٚي١ إلى ايتسخٌ في جمٝع المٝازٜٔ ؾاتػع ْؿاطٗا ٚظازت خسَاتٗا، ؾكس اتػع تزاٍ 

اضٟ يًسٚي١ ْتٝذ١ المتػيرات ايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ، ايتي ايٓؿاب الإز

ّ، ٚايتي تمجًت في اْتؿاض المباز٨ 1798ؾٗسٖا ايعالم في أعكاب ايجٛض٠ ايؿطْػ١ٝ عاّ 

ايسيمكطاط١ٝ ٚنما٤ ثكاؾ١ ٚٚعٞ ايؿعٛب، ؾه٬ً عُا أسسثت٘ ايجٛض٠ ايكٓاع١ٝ خ٬ٍ 

س٣ ساد١ ايسٍٚ إلى ايتدطٝط ٚٚنع بطاَر ايكطٕ ايتاغع عؿط َٔ تأثيرات، أظٗطت َ

ايت١ُٝٓ، َٚٔ ثِ نطٚض٠ تسخًٗا المباؾط ٚالمػتُط في سٝا٠ ا٭ؾطاز يتٓظِٝ سطن١ 

 المجتُع ع٢ً ايٓشٛ ايصٟ ٜهؿٌ تصاح تٓؿٝص اترطط ٚايبراَر.

ٚيكس تطتب ع٢ً شيو قٝاّ ايسٚي١ بتسعِٝ دٗاظٖا الإزاضٟ بما يمهٓٗا َٔ أزا٤ 

 بٗا ٚايتي تٗسف إلى تحكٝل ايطؾا١ٖٝ ا٫دتُاع١ٝ.المػ٦ٛيٝات المٓٛط١ 

ْٚتٝذ١ لما أقاب اتدٗاظ الإزاضٟ لمعظِ ايسٍٚ َٔ جمٛز أؾكسٙ ايكسض٠ ع٢ً َٛاد١ٗ 

ايتشسٜات المػتُط٠ ٚالمتعاٜس٠ بؿعٌ ايتشٍٛ ا٫ؾترانٞ، انططت ٖصٙ ايسٍٚ إلى 

اق١ُ عٔ ططٜل ايتدؿٝـ َٔ سذِ ا٭عبا٤ المًكا٠ ع٢ً عاتل اتذه١َٛ المطنع١ٜ في ايع

إغٓاز داْب َٔ َٗاّ ٚظٝؿتٗا ايتٓؿٝص١ٜ إلى ا٭ؾطاز لمباؾطت٘ بٛاغط١ ٦ٖٝات تس١ًٝ 

 (.15تمجًِٗ في أقايِٝ ايسٚي١)

 : التفاوت  ين أقاليم الدول ثانياً: 

عٓسَا تؿتت أقايِٝ ايسٚي١ دػطاؾٝاً، ٚاتػعت ضقعتٗا، نإ يعاَاً ع٢ً ايسٚي١ إٔ 

يتتكاغِ َعٗا ا٭عبا٤ المًكا٠ ع٢ً عاتكٗا َٔ ايٓاس١ٝ تأخص بٓظاّ المجايؼ المح١ًٝ 

الإزاض١ٜ، ست٢ ٜػاعس شيو ع٢ً غطع١ ايبت في المػا٥ٌ ايتي تسخٌ في اختكاقٗا، عٔ 

                                                           
 .  4( د. أعرف عبد الغني الهراش: أصلىب إدارة الغرطت في ءىء هظام المحلياث، مرجع صابق، ص 15)
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ططٜل قٝاّ ٖصٙ المجايؼ بإزاض٠ المطاؾل المح١ًٝ ايتي تِٗ جماع١ ايٛسسات المح١ًٝ تحت 

 (.16إؾطاف ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ " اتذه١َٛ المطنع١ٜ ")

ايتايٞ ؾإٕ تعسز ٚظا٥ـ ايسٚي١، ٚتٓٛع َؿانًٗا الإزاض١ٜ ع٢ً ايكعٝسٜٔ ايكَٛٞ ٚب

ٚالمحًٞ، ْتٝذ١ اتػاع ضقع١ ايسٚي١ اتذسٜج١ ٚظٜاز٠ تسخًٗا في ايٓؿاب ا٫قتكازٟ، بعس 

اعتٓاقٗا يًُصٖب ا٫ؾترانٞ ٚنعـ ايع٬قات الإْػا١ْٝ في ع١ًُٝ اتذهِ المطنعٟ، 

ٚي١ بتٓظِٝ إزاض٠ جمٝع المكاح ع٢ً ايكعٝسٜٔ ايكَٛٞ أز٣ إلى ست١ُٝ ٚنطٚض٠ قٝاّ ايس

ٚالمحًٞ، ٚشيو بتٛظٜع ايٛظٝؿ١ الإزاض١ٜ في ايسٚي١ بين اتذه١َٛ المطنع١ٜ في ايعاق١ُ 

ٚبين تزايؼ تس١ًٝ َػتك١ً عٔ ايػًط١ المطنع١ٜ تباؾط اختكاقاتٗا المحسز٠ في 

ٚي١ الإزاض١ٜ ٚغٝاغتٗا تحت ايكإْٛ لإزاض٠ َكاتذٗا المح١ًٝ َع المحاؾظ١ ع٢ً ٚسس٠ ايس

إؾطاف ايسٚي١ ٚضقابتٗا، ٚيكس تمجٌ ٖصا ايتٓظِٝ في ْظاّ اتذهِ المحًٞ، ٚايصٟ ُٜعس 

أغًٛب َٔ أغايٝب الإزاض٠ ٚيٝؼ قٛض٠ َٔ قٛض اتذهِ، ٖٚٛ دع٤ َٔ ايػًط١ 

ايتٓؿٝص١ٜ، ٫ٚ ٜؿٌُ نٌ ٚظٝؿ١ ايسٚي١ الإزاض١ٜ، بٌ ٜتٓاٍٚ إزاض٠ المطاؾل المح١ًٝ تاضناً 

 (.  17لمطاؾل ايك١َٝٛ يًػًط١ المطنع١ٜ)ا

 ثالجاً: الأخذ  أنظم  الحةم الديمكزاطي 

أَٛضٖا  ٜعتبر ا٫تجاٙ إلى ْظاّ اتذهِ المحًٞ، ٚقٝاّ تزايؼ تس١ًٝ َٓتدب١ بتػٝير

َٚٗاَٗا شاتٝاً، ع١َ٬ َٔ ع٬َات ايسيمكطاط١ٝ في ْظاّ اتذهِ، ٚيمهٔ ايكٍٛ بإٔ 

تطنٝع غًطات ايسٚي١ في ا٭دٗع٠ المطنع١ٜ في ايعاق١ُ، ٖٛ ع١َ٬ َٔ ع٬َات 

ا٭ْظ١ُ اي٬زيمكطاط١ٝ. ؾهًُا نإ ْظاّ اتذهِ زيمكطاطٝاً، نًُا اتج٘ إلى إعطا٤ 

غع١ في تزاٍ إزاض٠ ٚتػٝير أَٛضٖا ٚسٌ َؿه٬تٗا ا٭قايِٝ غًطات ٚاختكاقات ٚا

 شاتٝاً.

نُا إٔ ايسيمكطاط١ٝ تعني اؾتراى ايؿعب في سهِ ْؿػ٘، ٚلما نإ َٔ ايعػير 

اؾتراى غهإ أقايِٝ ايسٚي١ في تػٝير ؾ٦ٕٛ سٝاتِٗ، ٚايطقاب١ ع٢ً ا٭دٗع٠ المطنع١ٜ 

المح١ًٝ، ؾإٕ ْكٌ غًطات يًسٚي١ بٓؿؼ ايكسض َٔ ايؿعاي١ٝ بايٓػب١ يٮدٗع٠ الإق١ًُٝٝ 

ايسٚي١ يٮدٗع٠ الإق١ًُٝٝ المح١ًٝ ٚاؾتراى غهإ ا٭قايِٝ في َباؾط٠ ٖصٙ ايػًطات 

                                                           
 . 7م، ص 1977( د. منير إبراهيم علبي: المرفق المحلي، دراصت مقارهت، رصالت دكخىراي، كليت الحقىع عين عمط، 16)

 .    11( د. منير إبراهيم علبي: المرفق المحلي، مرجع صابق، ص 17)
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ٜعتبر َ٪ؾطاً ٖاَاً ٚع١َ٬ ممٝع٠ يسيمكطاط١ٝ ْظاّ اتذهِ. أٟ إٔ ايسيمكطاط١ٝ بمع٢ٓ 

َؿاضن١ ا٭ؾطاز في تشتًـ أقايِٝ ايسٚي١ في تػٝير ؾ٦ِْٛٗ ٚسهِ أْؿػِٗ، يمهٔ 

ا "دع٥ٝا" بمس٣ ا٫غتك٬ٍ المُٓٛح يًُذايؼ المح١ًٝ ٚبمس٣ خهٛع ٖصٙ المجايؼ قٝاغٗ

 (.18يتٛدٝ٘ ٚضقاب١ غهإ الإقًِٝ)

 : آفاق انحكى انًحهيانثاني نًبحثا

إٕ ا٭خص بمبسأ اي٬َطنع١ٜ الإزاض١ٜ ٚالماي١ٝ، ٖٞ ضغب١ غٝاغ١ٝ َبهط٠ َٓص قٝاّ 

ايٛسس٠ ايٛط١ٝٓ; ٚنإ لهصا اترٝاض َعاٜا ايٛسس٠ اي١ُٝٓٝ، ْظطاً لما ٜػِٗ ب٘ في تحكٝل 

أخط٣ ت١ُٜٛٓ ٚإزاض١ٜ تػِٗ في ا٫غتػ٬ٍ ا٭َجٌ يًطاقات ٚالمٛاضز المح١ًٝ َٔ أدٌ تحكٝل 

ايُٓٛ ا٫قتكازٟ ٚايتكسّ ا٫دتُاعٞ، ٚشيو عبر تكاغِ َتٛاظٕ يًُػ٦ٛيٝات بين ناؾ١ 

ضغ١ اي٬َطنع١ٜ خ٬ٍ َػتٜٛات اتدٗاظ ايتٓؿٝصٟ يًسٚي١، ٚبالإناؾ١ إلى شيو ؾإٕ مما

ايػٓٛات المان١ٝ ٚؾطت المٓار المٓاغب ترًل ايعسٜس َٔ ايهٛازض ايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ 

 ٚالإزاض١ٜ اتدسٜس٠ ع٢ً َػت٣ٛ المحًٝات.

ٚإشا نإ ايساؾع ا٭غاغٞ يٮخص بمبسأ اي٬َطنع١ٜ ٖٛ ضغب١ غٝاغ١ٝ، إ٫ إٔ 

ز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ تجطب١ اي٬َطنع١ٜ، تذساثتٗا ٚقعٛب١ ايظطٚف ا٫قتكا

ايتي ْؿأ٠ ؾٝٗا، أقبشت في أَؼ اتذاد١ إلى ض١ٜ٩ ٚأٖساف ٚانش١. َٚع تطبٝل ْظاّ 

اي٬َطنع١ٜ ٚاتػاع ايتذطب١ بسأ ا٫ٖتُاّ ٜٓكب أنجط ع٢ً تطٜٛط ايسٚض ايتُٟٓٛ 

يًػًطات المح١ًٝ ٚضؾع قسضاتٗا في تحسٜس ٚتكسِٜ اترسَات، َٚعٗا تجًت ايط١ٜ٩ يًٗسف 

غٞ يٓظاّ اي٬َطنع١ٜ ٚالمتُجٌ في تكسِٜ َػت٣ٛ أؾهٌ يًدسَات ٚدعًٗا تعٌُ ا٭غا

يكاح المجتُعات المح١ًٝ. ٚفي ظٌ ٖصٙ ايط١ٜ٩، تػع٢ اتذه١َٛ اي١ُٝٓٝ َٔ خ٬ٍ 

إق٬سات اي٬َطنع١ٜ إلى تحكٝل ا٭ٖساف ايػٝاغ١ٝ، ٚالإزاض١ٜ ٚا٫قتكاز١ٜ، 

 عاً ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:ٚا٫دتُاع١ٝ; يصيو غٛف ْتٓاٍٚ ٖصٙ ا٭ٖساف تبا

                                                           
 .     431م، ص 1986الإصكندريت،  –( د. أحمد صقر عاعىر: الإدارة العامت مدخل بيئي مقارن، دار المعرفت الجامعيت للطباعت والنغر 18)
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 الأهداف الشياسي أولًا: 

تتُجٌ في َؿاضن١ غهإ المٓاطل المدتًؿ١ في إزاض٠ ؾ٪ِْٚٗ ٚتحسٜس استٝاداتِٗ 

تٓؿٝصٖا، سٝح تسؾع ع١ًُٝ المؿاضن١ المح١ًٝ المٛاطٓين إلى ا٫ٖتُاّ  ٚضغِ آيٝات

 ُا٤ ٚضٚح ايٛط١ٝٓ.ٖٚصا ٜ٪زٟ إلى ظٜاز٠ ا٫ْت ،بايؿ٪ٕٚ ايعا١َ ٚتٛثٝل قًتِٗ باتذه١َٛ

 الأهداف الاقتصادي ثانياً: 

اغتك٬ٍ المٛاضز ا٫قتكاز١ٜ المح١ًٝ ٚتطٜٛطٖا ٚاغتجُاضٖا ا٫غتجُاض ا٭َجٌ غٝعٛز 

بأؾهٌ ايٓتا٥ر ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ ٚالمحًٞ َعاً، سٝح إٔ َؿاضن١ ايٛسسات المح١ًٝ 

غٝ٪زٟ ب٬  ،س المحًٞٚايكطاع اترام المحًٞ في بطاَر َٚؿاضٜع ايت١ُٝٓ ع٢ً ايكعٝ

ؾو إلى تحكٝل ا٭ٖساف ا٫قتكاز١ٜ المأَٛي١، ٜٚتُجٌ شيو في اضتؿاع المػت٣ٛ المعٝؿٞ 

يػهإ المٓطك١ ٚإيجاز ؾطم عٌُ َٓاغب١، ٚظٜاز٠ َعس٫ت ا٫غتجُاض ٚا٫زخاض 

 ٚتحكٝل ايهؿا١ٜ الإْتاد١ٝ ٚتٛؾير ايطخا٤ ٚايطؾا١ٖٝ يًػهإ. 

 الأهداف الاجتماعي ثالجاً: 

ايطاؾس ايصٟ ٜػصٟ دصٚض المجتُع، ؾاي٤٫ٛ ايصٟ ٜترنع سٍٛ تذهِ المحًٞ تبر اعٜ

يس٣ غهإ المسٕ ٚالمٓاطل المح١ًٝ ع٢ً سس غٛا٤  ٞايٛسسات المح١ًٝ َٔ ؾأْ٘ إٔ ُٜٓ

ٜٚطبط أؾطازٙ ايؿعٛض با٫ْتُا٤ إلى تزتُع سكٝكٞ ٜتُٝع بايعسٍ ٚايهؿا١ٜ الإْتاد١ٝ 

 ِ إلى إْتاز سكٝكٞ.ضٚس١ٝ بططٜك١ تحٍٛ طاقاتٗبطٚابط 

 الأهداف الإداري را عاً: 

يحكل ايػطع١ ٚايسق١  ،إٕ تطبٝل اي٬َطنع١ٜ في اتخاش ايكطاضات في ايؿ٪ٕٚ المح١ًٝ

تعٜٚس  ٜهؿٌٚايهؿا٠٤ في ا٫غتذاب١ لمتطًبات ٚاستٝادات ايػهإ المحًٝين بما 

 المٓاطل ٚا٭قايِٝ باترسَات ايعا١َ. 

أنماب الإزاض٠ َٔ ٚسس٠ تس١ًٝ إلى  تٓٛع المحًٞاتذهِ نصيو َٔ أِٖ أٖساف 

 تبعاً يطبٝع١ ايٛسس٠ ٚسذُٗا ٚسادات أًٖٗا. ،ٚسس٠ تس١ًٝ أخط٣

 انًبحث انثانث: شروط تطبيق انحكى انًحهي

ٜػتٛدب تطبٝل ْظاّ اتذهِ المحًٞ ٚاغع ايك٬سٝات ايكها٤ ع٢ً المؿانٌ 

ٟ زخٌ سٝع ايتطبٝل ايعًُٞ في ٚايكعٛبات ايتي ٚادٗت تطبٝل ْظاّ ايػًط١ المح١ًٝ ايص
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ّ، سٝح تخًًت تًو ايؿتر٠ ايعسٜس َٔ ايكعٛبات ايتي 2006ّ، ٚ 2001اْتدابات ؾبراٜط 

 ايتٓؿٝص١ٜ المُاضغات ٚادٗت المجايؼ المح١ًٝ أثٓا٤ ايتطبٝل ايعًُٞ، ٚالمتُج١ً في جم١ً

 تٛؾط از١ٜ، ٚعسّٚالم الإزاض١ٜ الم٪غػ١ٝ المتطًبات ٚاتصاظ الإزاض١ٜ ايٛسسات إلى المٓكٛي١

 الإزاض١ٜ، ايٛسسات في المح١ًٝ ايػًط١ يعٌُ الم٪ٌٖ ايبؿطٟ ٚايعٓكط ا٭غاغ١ٝ ايب١ٝٓ

 المٛاظ١ْ ٚإعساز المٛاضز الماي١ٝ ٚدبا١ٜ تحكٌٝ بٗا المٓاب ايتٓؿٝص١ٜ أدٗعتٗا في ٫غُٝا

 .الإزاض١ٜ يًٛسس٠ ايػ١ٜٛٓ

 المحًٞ اتذهِ استٝادات تًبي َتها١ًَ تؿطٜع١ٝ َٓظ١َٛ إيجاز َٔ يصيو ٫بس

 َٔ ايتشت١ٝ ايب١ٝٓ َػت٣ٛ ع٢ً َتها١ًَ َ٪غػ١ٝ ب١ٝٓ ٚإيجاز ٚآَاي٘، ٚتطًعات٘

 ايػًط١ يهٛازض ايبؿط١ٜ ؾه٬ً عٔ ايكسضات  .ٚغيرٖا ٚأدٗع٠ َٚعسات إَهاْٝات

 ايػًط١ أعها٤ المطنع١ٜ ع٢ً ٚالمٛاضز الماي١ٝ المتاس١، ٚتؿعٌٝ زٚض ايطقاب١ المح١ًٝ،

 ٚاتداْب لها، المػُٛح ايػكـ إطاض في المح١ًٝ ايػًطات بكا٤ تهُٔ عٝح المح١ًٝ،

 ٚالمسٜطٜات ٚتكِٝٝ المحاؾظات في المح١ًٝ ايػًط١ أزا٤ ع٢ً ؾعب١ٝ ضقاب١ إيجاز ٖٛ اٯخط

 عًُٗا; ٚغٛف ْتٓاٍٚ شيو بايتؿكٌٝ ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ:

 نظمم  التشزيعي  ل ش ة  امحل ي أولًا: الم

 ايسٚي١ بٓا٤ تاضٜذ في دسٜس٠ َطس١ً بسأت ّ،1990َاٜٛ  22ضن١ في المبا ايٛسس٠ بكٝاّ

أنست  دسٜس٠، زغتٛض١ٜ أغؼ ع٢ً ؾٝست ٚايتي اي٬َطنع١ٜ َٚػير٠ اي١ُٝٓٝ اتذسٜج١

ايػٝاغ١ٝ  ا٭سعاب بكٝاّ سمشت ايتي ايؿعب١ٝ، ٚالمؿاضن١ ايسيمكطاط١ٝ ع٢ً جمٝعٗا

َٔ  ايعا١َ ايسٚض١ٜ ا٫ْتدابات تٓظِٝ ٚع٢ً المدتًؿ١، ٚا٫تحازات ايٓكابات ٚتؿهٌٝ

المجتُع  َٓظُات قٝاّ تؿذٝع ٚع٢ً ايكشاؾ١، سط١ٜ ٚع٢ً ٚتس١ًٝ، ْٚٝاب١ٝ ض٥اغ١ٝ

 .لها ايسٚي١ ٚضعا١ٜ المسْٞ

 ايت١ُٜٛٓ المطًٛب ٚايٛظا٥ـ المٗاّ تحسٜس خ٬ٍ َٔ ايتؿطٜع١ٝ المٓظ١َٛ ٜٚتِ بٓا٤

 المحًٞ في المجتُع تؿعًٝٗا المطًٛب ا٭زٚاض ٚتحسٜس المحًٞ اتذهِ يٛسسات ْكًٗا

 ايتٓظ١ُٝٝ.  أططٙ بهاؾ١

 أدٌ قٝاّ ْظاّ سهِ تسًٞ ٚاغع ايك٬سٝات، ٫بس َٔ ٚدٛز َٓظ١َٛ َٚٔ

 ٜؿترض إٔ ايتي اي٬َطنع١ٜ، دٛاْب تشتًـ بتٛنٝح تعني ٚقا١ْْٝٛ تؿطٜع١ٝ زغتٛض١ٜ
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. ًٞٚسسات الإزاض٠ المح١ًٝ ع٢ً المػتٜٛين المطنعٟ ٚالمح جمٝع في تطبٝكٗا يجطٟ

 ٚيتشكٝل شيو ٜٓبػٞ َطاعا٠ اتدٛاْب ايتاي١ٝ:

اله٦ٝنننات  – اينننٛظاضات) المطنعٜننن١ ا٭دٗنننع٠ ٚٚظنننا٥ـ َٗننناّ ٚتٛننننٝح تٓظنننِٝ إعننناز٠ (1

ِ  ايٛط١ٝٓ ايت١ُٝٓ تحكٝل قعٝس ع٢ً( ايٛط١ٝٓ ٚايبراَر ٚالم٪غػات  ٚالمح١ًٝ، ٚتكنسٜ

 .المحًٞ اتذهِ ع٢ً أدٗع٠ ايطقاب١ بع١ًُٝ ٚايكٝاّ ٚالمػاْس٠، ايسعِ

ّ  ٚتٛنٝح تٓظِٝ إعاز٠ (2  ـ َٗنا ِ  أدٗنع٠  ٚٚظنا٥ ٞ  اتذهن ( المحاؾظن١، المسٜطٜن١  ) المحًن

 .المح١ًٝ اترسَات يًُذتُعات ٚتٛؾير ٚالمح١ًٝ، ايٛط١ٝٓ ايت١ُٝٓ تحكٝل قعٝس ع٢ً

 المطنعٜنن١، المحاؾظنن١،  ا٭دٗننع٠) ايتُٜٓٛنن١ الإزاض٠ َػننتٜٛات بننين ايع٬قننات تكننٓين (3

 (.المسٜط١ٜ

ٞ  المجتُنننع في تؿعًٝننٗا  المطًنننٛب ا٭زٚاض تحسٜننس  (4  ايتُٜٓٛنن١، َٓظُنننات  ايًذنننإ) المحًنن

 اتذهننِ بٗننا أدٗننع٠ تكننّٛ ايننتي اتدٗننٛز لمػنناْس٠( اترننام ايكطنناع المننسْٞ، المجتُننع

 .المح١ًٝ ايت١ُٝٓ تحكٝل قعٝس ع٢ً المحًٞ

ٖٚٓاى ايعسٜس َٔ المٗاّ ٚايٛظا٥ـ ايت١ُٜٛٓ المٛظع١ بين ايػًطتين المطنع١ٜ 

ٚالمح١ًٝ، ٚضزت في قإْٛ ايػًط١ المح١ًٝ، عاد١ إلى إعاز٠ تٓظُٝٗا ٚتٛنٝشٗا، 

ٚتمٝٝع ايع٬قات بين َػتٜٛات الإزاض٠ ايت١ُٜٛٓ، ٚتحسٜس ا٭زٚاض المطًٛب تؿعًٝٗا في 

 المجتُع المحًٞ نُا أغًؿٓا.   

 انياً: البني  المؤسشي ث

 إٕ ايب١ٝٓ الم٪غػ١ٝ َٔ أِٖ ايعٛاٌَ ايط٥ٝػ١ يٓذاح أدٗع٠ ايػًط١ المح١ًٝ، سٝح ٫

 َكسَتٗا ٚفي الم٪غػ١ٝ، ايب١ٝٓ غٝاب في بٗا ٚايٛظا٥ـ المٓاط١ بالمٗاّ ايكٝاّ تػتطٝع

 ؾ١بالإنا ،(المعًَٛات َٓظ١َٛ اتذه١َٝٛ، المجُعات في شيو بما) ايتشت١ٝ ايب١ٝٓ تٛؾط

 ٚالمط ؾكٝ٘. اترس١َٝ المطنع١ٜ يٮدٗع٠ أٚ ؾطٚع َهاتب تٛادس إلى

 ايتكػِٝ في المتُجٌ ايعاّ بمػتٛاٖا ٖٝهًتٗا ٚتتطًب ايب١ٝٓ الم٪غػ١ٝ لإعاز٠

 بالإناؾ١ المحًٞ، اتذهِ يٛسسات الإزاضٟ باتدٗاظ اتراق١ ٚايب١ٝٓ ايتٓظ١ُٝٝ الإزاضٟ،

 المٛن١ً ايت١ُٜٛٓ ٚايٛظا٥ـ المٗاّ َع تت٤٬ّ عٝح ايتشت١ٝ، اغتهُاٍ ايب١ٝٓ إلى

 :ا٫يتعاّ بالمعاٜير ايتاي١ٝ. اتذهِ المحًٞ يٛسسات
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 ٜٓبػننٞ ايننتي ايتُٜٓٛنن١ ا٭ٖننساف عًنن٢ بٓننا٤ اتذننايٞ الإزاضٟ ايتكػننِٝ في ايٓظننط إعنناز٠ (1

 .المكب١ً المطس١ً في تحكٝكٗا إلى ايػعٞ المحًٞ اتذهِ ٚسسات ع٢ً

ٌ  في ايٓظط إعاز٠  (2  َٚتطًبنات  خكنا٥ل  تعهنؼ  عٝنح  اتذايٝن١  ايتٓظُٝٝن١  الهٝانن

 بمننا ،المحًننٞ اتذهننِ ٚسننسات إلى المٛنًنن١ ايتُٜٓٛنن١ ٚايٛظننا٥ـ ٚالمٗنناّ ا٭ٖننساف

 ـ المٗاّ َع الم٪غػٞ الهٝهٌ ٜتٓاغب ٔ  ننٌ َػنت٣ٛ   عناتل  عًن٢  المًكنا٠  ٚايٛظنا٥  َن

 الهٝهًن١  عٝنح تعهنؼ   ،(المسٜطٜن١  المحاؾظ١،) المحًٞ اتذهِ ٚسسات َػتٜٛات

 َٗاَٗننا المحاؾظنن١ يتشكٝننل أٚ المسٜطٜنن١ بٗننا تكننّٛ إٔ يجننب ايننتي ٚايعًُٝننات ا٭ْؿننط١

ٌ  في ٚتُتردِ ٚنؿ٪، زقٝل بؿهٌ ٞ  ٖٝهن  ـ  يحنسز  ٚظٝؿن  ٚؾنطٚب  أعنساز ايٛظنا٥

 .ؾػًٗا َٚتطًبات

3)   ٍ ِ  ٚسننسات  يكٝننناّ اي٬ظَنن١  ايتشتٝنن١  ايبٓٝنن١  اغننتهُا ٞ  اتذهنن المٗننناّ  بننأزا٤  المحًنن

ٔ  ٚشينو  بٗنا،  ٚايٛظا٥ـ المٓاط١ ٞ  ٚتجٗٝنع  اغنتهُاٍ بٓنا٤  خن٬ٍ   َن  المجُعنات  َبناْ

 .المحًٞ اتذهِ يٓظاّ المعًَٛات١ٝ ايب١ٝٓ اتذه١َٝٛ، ٚاغتهُاٍ

 ثالجاً: الكدرات البشزي 

تصاح ٖصا  إٔ إش المٓؿٛز، المحًٞ اتذهِ يٓظاّ َٛضز أِٖ ايبؿط١ٜ ايكسضات تعتبر

 المػ٦ٛيٕٛيمتًهٗا  ايتي المٗاضات أٚ ايكسضات ع٢ً -أغاغ١ٝ بسضد١ -ٜتٛقـ ايٓظاّ

 َٔ المعٜس نطٚض٠ تٛدٝ٘ ع٢ً ْ٪نس ثِ، َٚٔ المحًٞ; اتذهِ ٚسسات في ٚالمٛظؿٕٛ

ايبؿط١ٜ، سٝح إٔ  ْظاّ المٛاضز تععٜع تضٛ ٚايؿ١ٝٓ الإزاض١ٜ ٚاتدٗٛز الماي١ٝ الإَهاْات

المحًٞ  اتذهِ ٚسسات َٛاظ١ْ َٔ%  80 إلى 60 ايهجير َٔ زٍٚ ايعالم تُٓؿل سٛايٞ

 .(19ايبؿط١ٜ) بالمٛاضز اتراق١ اتدٛاْب بمدتًـ َتعًك١ تهايٝـ ع٢ً

 المح١ًٝ ايػًط١ قبٌ أدٗع٠ َٔ المبصٚي١ اتدٗٛز أنعؿت ايتي ايعٛاٌَ ْٚعتكس بإٔ أِٖ

ايػابك١، عسّ ت١ُٝٓ ايكسضات ايبؿط١ٜ، سٝح أثبت ايتطبٝل ايعًُٞ نطٚض٠  المطس١ً في

 أٖساف تحكٝل في ػاِٖايتي ت بايكٛض٠ ايبؿط١ٜ ايكسضات يبٓا٤ اغتراتٝذ١ٝ ض١ٜ٩ إعساز

ٜٚ٪نس ع٢ً . المحًٝات في ؾٝٗا المٛاطٕٓٛ ٜطغب ايتي ٚايؿعاي١ٝ بايهؿا٠٤ المح١ًٝ ايت١ُٝٓ

 في المح١ًٝ ايت١ُٝٓ عٔ المتشس٠ يٮَِ ايتابع١ ايْٝٛػهٛ أعست٘ َٓظ١ُ ايصٟ ايتكطٜط شيو

                                                           
 (
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 .61م، ص 2118م، وزارة الإدارة المحليت، أغضطط 2115الىطنيت للحكم المحلي  الاصتراجيجيتمغروع (
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 تجطب١ تكِٝٝ َٔ المػتؿاز٠ أِٖ ايسضٚؽ أسس " إٔ ايُٝٔ، سٝح دا٤ في ٖصا ايتكطٜط

 ايؿطزٟ، المػت٣ٛ ع٢ً المحًٝات في ايكسضات ايبؿط١ٜ تطٜٛط نطٚض٠ ٖٛ اي٬َطنع١ٜ

 بايػًط١ ايٛقٍٛ إلى ٜٗسف ٚايصٟ ا٫دتُاعٞ، إلى المػت٣ٛ بالإناؾ١ ٚالم٪غػٞ،

 إٔ يمهٔ ايصٟ ا٭َط. المحًٞ" المجتُع ؾطا٥ح جمٝع َع أنجط تؿاع٬ً نمٛشز إلى المح١ًٝ

 المح١ًٝ ايػًط١ إلى المٛاطٕٓٛ خ٬ي٘ َٔ ٜٓظط ادتُاعٞ، إسساخ تػٝير في ٜػاِٖ

 َع تتؿاعٌ ٚأْٗا المدتًؿ١، ايت١ُٜٛٓ اترسَات تكسِٜ عٔ اتد١ٗ المػ٦ٛي١ بٛقؿٗا

  .(20ايؿعب١ٝ ) ٚالمػا٤ي١ يًطقاب١ تخهع أْٗا نُا قهاٜاِٖ َُِٖٚٛٗ،

 إٔ يجب ايتي ٖصٙ ايكسضات ْٛع١ٝ ٚسذِ تحسٜس في ايبؿط١ٜ ت١ُٝٓ ايكسضات ٚتتُجٌ

 أزا٤ ٚالمسٜط١ٜ َٔ المحاؾظ١ ع٢ً َػت٣ٛ المحًٞ اتذهِ ٚسسات يتُهين تتٛاؾط

 . ايت١ُٜٛٓ ٚظا٥ؿٗا

 ت١ُٝٓ المٛاضز ٜػتٛدب المحًٞ اتذهِ ْظاّ إلى ا٫ْتكاٍ ٚمما تكسّ ٜتهح بإٔ ع١ًُٝ

 ايتُٟٓٛ يًػًط١ ايسٚض يتؿعٌٝ ٚايػ١ًُٝ ا٭نٝس٠ ايهُا١ْ تمجٌ نْٛٗا ايبؿط١ٜ،

 المطنع١ٜ المدتًؿ١ ٚا٭دٗع٠ ايٛظاضات تكّٛ إٔ اتذاٍ، ٚاقع في ٜعني ايصٟ ٭َطا. المح١ًٝ

 المتعًك١ ٚالإدطا٤ات ايػٝاغات ٚايًٛا٥ح ٚٚنع ايٓظِ قٝاغ١ تزا٫ت في أنبر بسٚض

 قسضتٗا ضؾع في ٜػاِٖ بما اتذهِ المحًٞ، ٚسسات في ايعا١ًَ ايبؿط١ٜ المٛاضز بإزاض٠

 ٚايهؿا٠٤ بالم١ٝٓٗ المح١ًٝ ايت١ُٝٓ قعٝس إزاض٠ ع٢ً َٓٗا المطد٠ٛ ا٭ٖساف تحكٝل ع٢ً

 :ايعا١َ ايتاي١ٝ المباز٨ ن٤ٛ ع٢ً ٚشيو ٚايؿعاي١ٝ،

 ٜهٕٛ عٝح، ٚالمح١ًٝ المطنع١ٜ ا٭دٗع٠ بين ٥٫ٚٚ٘ المٛظـ تبع١ٝ اظزٚاز ت٬في (1

ايط٥ٝؼ  ٜهٕٛ إٔ شيو ٜٚكتهٞ. المحًٞ اتذهِ يٛسسات بايهاٌَ ٩٫ٚٙ

 .ايبؿط١ٜ المح١ًٝ المٛاضز لمٓظ١َٛ المدتًؿ١ اتدٛاْب عٔ المػ٦ٍٛ ٖٛ المحًٞ، ايتٓؿٝصٟ

المح١ًٝ،  بايٛسسات يًعٌُ ايهؿا٤ات تجصب ايتي اتذٛاؾع يتٛؾير اي٬ظ١َ المط١ْٚ (2

 .ؾٝٗا ايعٌُ عٔ ايهجيرٕٚ يحذِ ايتي ٚايطٜؿ١ٝ ايٓا١ٝ٥ ايٛسسات في خاق١

المٛاطٓين  َؿانٌ عٝح ًُٜػٛا، أعُالهِ َكاض في المٛظؿين اغتكطاض تأنٝس (3

ايٛسس٠  ٭بٓا٤ ا٭ٚي١ٜٛ تهٕٛ إٔ َطاعا٠ َع، ٚأساغٝػِٗ َؿاعطِٖ َع ٜٚتذاٚبٛا

                                                           
21

 .6ص  ، 2007 بيروث الإصكىا، اليمنيت، الجمهىريت في المجخمعيت للخنميت مخكاملت صياصت ( هحى(
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 المتكسَين َٔ َع نؿا٤تِٗ تػاٟٚ ساي١ في، المح١ًٝ ايٛظا٥ـ ؾػٌ في المح١ًٝ

 .ايٛسس٠ خاضز

 ايعٌُ، تػًِ قبٌ بايتسضٜب خاقاً، إعسازاً المح١ًٝ بايٛسسات يًعٌُ ايعاًَين إعساز (4

 المجًؼ المحًٞ،: ٖٞ ث٬خ قٓٛات َٔ تأتٞ زا١ُ٥ ضقاب١ ظٌ في المٛظـ ٜعٌُ سٝح

 .المٛظـ ٚض٩غا٤ المحًٕٝٛ، ٚالمٛاطٕٓٛ

 :ٜٓبػٞ تٛؾير ايعٛاٌَ ايتاي١ٝ ايبؿط١ٜ ع٢ً ايٛد٘ المطًٛب، ت١ُٝٓ ايكسضات ٚيتشكٝل

  عًٝٗا ٜكّٛ إٔ يجب ايتي ٚالمكَٛات ا٭غؼ ٚنع بمٗاّ يًكٝاّ َطنع١ٜ قسضات (1

 ٚنصا إزخاٍ ٚالمح١ًٝ، المطنع١ٜ المػتٜٛات جمٝع ع٢ً ايبؿط١ٜ المٛاضز إزاض٠ ْظاّ

 المحًٞ. اتذهِ ْظاّ تٓؿٝص َػاض ٜكتهٝ٘ َا سػب ايهطٚض١ٜ ايتعس٬ٜت

 ايسعِ ٚخسَات ايؿ١ٝٓ المػاعس٠) ايسعِ يتكسِٜ المحاؾظات َػت٣ٛ ع٢ً قسضات (2

ٚسسات  ع٢ً( ا٭زا٤ ٚتكِٝٝ ايكطاضات قا١ْْٝٛ َطاقب١) ٚالإؾطاف( ٚالمػاْس٠

 .بالمسٜطٜات المحًٞ اتذهِ

ايسعِ  ٚخسَات ايؿ١ٝٓ المػاعس٠) ايسعِ يتكسِٜ المسٜطٜات َػت٣ٛ ع٢ً قسضات (3

 بمٗاَِٗ ع٢ً يًكٝاّ المح١ًٝ المجايؼ ٭عها٤ الإزاض١ٜ ايٛسسات قبٌ َٔ ٚالمػاْس٠

 تكسِٜالمكابٌ،  ٚفي ،(تٓؿٝصٖا ع٢ً ٚالإؾطاف المح١ًٝ يًت١ُٝٓ ايتدطٝط قعٝس

 تٓؿٝص بطاَر قعٝس ع٢ً بٛظا٥ؿٗا يًكٝاّ الإزاض١ٜ يًٛسسات) ٚالمػاْس٠ ايسعِ

 (.المح١ًٝ ايت١ُٝٓ

 را عاً: الممارد المالي  امحل ي 

 ْظاّ ؾؿٌ أٚ تصاح تحسز ايتي ا٭غاغ١ٝ المٓظَٛات أسس المح١ًٝ الماي١ٝ المٛاضز تعس

 ٜكتهٞ ا٫عتباض١ٜ بايؿدك١ٝ المح١ًٝ الإزاض١ٜ ايٛسس٠ تمتع إٕ . بٌالمحًٞ اتذهِ

 بهٌ خاق١ َاي١ٝ َٛاضز ٖٓاى تهٕٛ إٔ ٜعني مما المػتك١ً، الماي١ٝ بايص١َ لها ا٫عتراف

 بمٛدب إيٝٗا المٛن١ً ٚا٫ختكاقات المٗاّ تٓؿٝص َٔ يتُهٝٓٗا تس١ًٝ إزاض١ٜ ٚسس٠

 اغتدساّ ٚعسّ ايتًُو عل ٚتمتعٗا المحًٝات، في المٛاطٓين سادات ٚإؾباع ايكإْٛ،

. َٓٗا بإشٕ إ٫ أخط٣ غًط١ أٟ أٚ المطنع١ٜ ايػًط١ قبٌ َٔ غٛا٤ إيٝٗا آيت ايتي ا٭َٛاٍ

 ٫ ايت١ُٜٛٓ َٚٗاَٗا ٚظا٥ؿٗا مماضغ١ ع٢ً المح١ًٝ الإزاض١ٜ ايٛسسات قسض٠ إٔ نُا

 ايػًط١ المطنع١ٜ. تكسَ٘ إٔ يمهٔ َا ع٢ً المطًل اعتُازٖا ظٌ في تتشكل
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 في المحًٞ اتذهِ ٚسسات بٗا تتُتع ايصٟ ا٫غتك٬ٍ َس٣ إٔ ؾٝ٘، ٫ؾو ٚمما

ا نًُ إش تكطؾٗا، تحت المٛنٛع١ الماي١ٝ الإَهاْات سذِ َع ططزٜاً ٜتٓاغب، ايٛاقع

 ايتي ايت١ُٜٛٓ ا٭ٖساف تحكٝل َٔ ايٛسسات تًو تمهٓت الماز١ٜ، الإَهاْات ظازت

 .(21)أدًٗا َٔ أْؿ٦ت

 أضبع١ َٔ الإزاض١ٜ يًٛسسات َاي١ٝ َٛاضز المح١ًٝ ايػًط١ قإْٛ ٚبٓا٤لم ع٢ً شيو سسز

ٚالمٛاضز  المحاؾظ١ َػت٣ٛ ع٢ً المؿترن١ ٚالمٛاضز المح١ًٝ المٛاضز: ٖٞ َكازض ض٥ٝػ١ٝ

 .ٚاتداضٟ ا٫غتجُاضٟ بؿكٝ٘ المطنعٟ ٚايسعِ المؿترن١ ايعا١َ

 المحك١ً ٚالمؿترن١ المح١ًٝ المٛاضز إٔ ٜٚتهح َٔ خ٬ٍ تكاضٜط ٚظاض٠ الإزاض٠ المح١ًٝ

بأعبا٤  يًٓٗٛض تهؿٞ ٫ ن١ًٝ٦ ظًت أْٗا غير َتكاعس٠، بٓػب نمت قس المحًٝات في

 .الإزاض١ٜ يًٛسسات قاْْٛاً المُٓٛس١ يًك٬سٝات ٚؾكاً المح١ًٝ ايت١ُٝٓ

 يكاح َٔ ايػًط١ المطنع١ٜ الُمكسّ ايػٟٓٛ ا٫غتجُاضٟ المطنعٟ ايسعِ إٔ نُا

 عاّ المح١ًٝ ْظاّ ايػًط١ تطبٝل َٓص َتتاي١ٝ غٓٛات يج٬خ ثابتاً ظٌ المح١ًٝ ايت١ُٝٓ

 أَا.  2007ّ، 2006 خ٬ٍ عاَٞ ثابتاً ظٌ ثِ ،2005 عاّ في ا٫ضتؿاع في يٝعٛز 2001ّ

 شيو َٚع ًَٝاض، 15 بًؼ المطنعٟ سٝح ايسعِ في ْٛع١ٝ طؿط٠ ؾٗس ؾكس 2008 عاّ

 ايػًط١ أدٗع٠ إيٝٗا تػع٢ ايتي ا٭ٖساف ايت١ُٜٛٓ تحكٝل عٔ قاقط٠ ايعٜاز٠ ٖصٙ تظٌ

 .المح١ًٝ

لمٛاد١ٗ  يًُشًٝات ايػًط١ المطنع١ٜ َٔ الُمكسّ اتداضٟ المطنعٟ يًسعِ بايٓػب١ أَا

ٚأدٗعتٗا  الإزاض١ٜ يًٛسسات الإزاض١ٜ ايٓؿكات َٔ ٚغيرٖا ٚايكٝا١ْ ايتؿػٌٝ ْؿكات

. نبير َٓ٘ دع٤ ع٢ً المطتبات تػتشٛش إش نعٝؿاً، ٜعاٍ ؾ٬ المح١ًٝ اترسَات َٚطاؾل

 لمٛاد١ٗ ْؿكات ايٛاقع في تخكل اتداضٟ ايسعِ َٔ ن١ًٝ٦ ْػب١ إٔ ٜعني ايصٟ ا٭َط

 .(22ا٭خط٣) الإزاض١ٜ ٚايٓؿكات ٚايكٝا١ْ ايتؿػٌٝ

ٚبايتايٞ ؾإٕ الهسف َٔ المٛاضز الماي١ٝ يًٛسسات الإزاض١ٜ ع٢ً َػت٣ٛ المحاؾظ١ 

 يًُٓٛ ٚقاب١ً َػتكط٠ تمٌٜٛ َكازض َٔ اتذهِ المحًٞ أدٗع٠ تمهين ٚالمسٜط١ٜ ٖٛ،

 إلى تٗسف نُا. أزا٥ٗا ٚتهًؿ١ المح١ًٝ ٚالمٗاّ سذِ ايك٬سٝات َع تتٓاغب ٚايتٛقع،
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 -ايكإْٛ سسٚز في –الماي١ٝ  الإزاض٠ َٔ اغتك٬ي١ٝ المحًٞ اتذهِ تمهين أدٗع٠

 .المحًٞ المجتُع خس١َ في بهؿا٠٤ يتٛظٝـ ٖصٙ المٛاضز

 َٓظ١َٛ ٚتعسٌٜ َطادع١ ٜٓبػٞ ٚيتشكٝل الهسف ا٫غتراتٝذٞ يًُٛاضز الماي١ٝ المح١ًٝ،

 :ايتاي١ٝ ايعا١َ المباز٨ ن٤ٛ ع٢ً المح١ًٝ الماي١ٝ الإزاض٠ ٚأغايٝب المٛاضز المح١ًٝ

قننسضاتٗا  َننٔ ٜعننعظ بمننا المحًننٞ، اتذهننِ يٛسننسات ْٛعٝنن١ َايٝنن١ َننٛاضز تخكننٝل (1

 .المحًٞ يًُذتُع ايت١ُٜٛٓ المتطًبات لمٛاد١ٗ ايت١ًُٜٝٛ

 َٚػ٪ٚيٝاتٗا، ٚنُإ َٗاَٗا َع المحًٞ اتذهِ يٛسسات الماي١ٝ تتٓاغب المٛاضز إٔ (2

ٌ  نٌ ٜكاسب ٚإٔ ايصات١ٝ، المٛاضز ٚت١ُٝٓ الماي١ٝ ا٫غتسا١َ ّ  أٚ تؿنٜٛض  تحٜٛن  بمٗنا

 .َكاب١ً َاي١ٝ َٛاضز ايػًط١ المطنع١ٜ داْب َٔ دسٜس٠ َػ٪ٚيٝات أٚ

 حٚإٔ ٜتننا بالمطْٚنن١، المحًننٞ اتذهننِ يٛسننسات المدككنن١ المايٝنن١ المننٛاضز تتكننـ إٔ (3

 أدٗعتٗا، َٔ قبٌ يًُٛاطٓين المكس١َ اترسَات يطغّٛ قِٝ تحسٜس يًُذايؼ المح١ًٝ

 .المح١ًٝ ا٭ٚع١ٝ الإضاز١ٜ ع٢ً تعس٬ٜت إدطا٤ أٚ دسٜس٠ َاي١ٝ َٛاضز ٚاقتراح

 المحًننٞ اتذهننِ يٛسننسات ايػننًط١ المطنعٜنن١  َننٔ المكننسّ ايننسعِ ٜهننٕٛ إٔ ٜٓبػننٞ (4

 .يًُشًٝات ايت١ًُٜٝٛ ايكسض٠ َٔ تععظ ٚط١ٝٓ ٚعاز٫ً ٚؾكاً لمعاٜير َٓاغباً

اتذهنِ   ٚسنسات  ٚإَهاْٝنات  قنسضات  ايٛطني ايطابع شات ايبراَر تطاعٞ إٔ ٜٓبػٞ (5

ِ  ٚإٔ اينبراَر،  تًنو  تٓؿٝنص  في المحًٞ ٔ  َنٛاضز  تخكنٝل  ٜنت ِ   تمهن  ٚسنسات اتذهن

 .تٓؿٝصٖا َٔ المحًٞ

ايتُٜٓٛنننن١  المؿنننناضٜع يتُٜٛننننٌ ا٫قننننتراض سننننل المحًننننٞ اتذهننننِ يٛسننننسات ٜتنننناح إٔ (6

 .الم٪ٜس٠ يصيو ٚايؿطٚب ايكٛاعس ع٢ً إٔ ٜٓظِ ايكإْٛ ٚا٫غتجُاض١ٜ

 ؾطقاً المحًٞ اتذهِ يٛسسات ٚتجسض الإؾاض٠ إلى إٔ ايهجير َٔ ايسٍٚ تٛؾّط

 ايتٌُٜٛ َكازض ظٜاز٠ بػطض ٚايت١ًُٜٝٛ المكطؾ١ٝ الم٪غػات قطٚض، َٔ ع٢ً يًشكٍٛ

 ْكٌ يت٬في ي٬قتراض قاض١َ قٛاعس ظٌ في ٚشيو ايت١ُٜٛٓ، يتٓؿٝص اترطط اي٬ظ١َ

 إٔ ايسٍٚ ٖصٙ تطاعٞ ا٭سٛاٍ، نٌ ٚفي. ًٜٝ٘ ايصٟ إلى َٓتدب تزًؼ ايسٜٕٛ َٔ عب٤
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ايٓؿكات  تػط١ٝ أدٌ َٔ ٚيٝؼ ا٭َٛاٍ ض٩ٚؽ اغتجُاض بػطض إ٫ ُٜػُح با٫قتراض ٫

 .(23ايتؿػ١ًٝٝ)

 الزقا   المزكزي : خامشاً

٫  إش المحًٞ، اتذهِ ْظاّ قٝاّ أضنإ َٔ ٖاَاً ضنٓاً المطنع١ٜ ايطقاب١ تعس

 ٜترتب ع٢ً بما المع١ٜٛٓ بايؿدك١ٝ المحًٞ اتذهِ يٛسسات ٜعترف المؿطع إٔ يمهٔ

 يخٍٛ إٔ زٕٚ ايعا١َ ايػًط١ مماضغ١ في ايسٚي١ تؿاضى إزاض١ٜ، قٝاّ ٚسسات َٔ شيو

زضد١  بًػت َُٗا أْ٘ ٜع٢ٓ، ايصٟ ا٭َط. ايٛسسات تًو ع٢ً ايطقاب١ ايػًط١ المطنع١ٜ

ٚإزاض١ٜ  َاي١ٝ ق٬سٝات َٔ إيٝٗا َا ٜعٗس َباؾط٠ في المحًٞ اتذهِ أدٗع٠ اغتك٬ٍ

 ايسٚي١ ٚغ١َ٬ ٚسس٠ تعطنت َطًكاً، ٚإ٫ ا٫غتك٬ٍ ٜهٕٛ ٖصا ؾًٔ ٚاقتكاز١ٜ،

 .ٚاترطط يًتُعم نٝاْٗا

 ايٛقٛع في َٔ شاتٗا المحًٞ اتذهِ ٚسسات  ا١ٜ إلى المطنع١ٜ، ايطقاب١ ٚتػع٢

 خس١َ المكاح ٖٚٞ أ٫ أدًٗا، َٔ أْؿ٦ت ايتي ا٭غاغ١ٝ الم١ُٗ عٔ تحطؾٗا قس أخطا٤

 ايطقاب١ ٚدٛز نُا إٔ. المح١ًٝ المجتُعات في المٛاطٕٓٛ ؾٝٗا ٜطغب ايتي بايكٛض٠ المح١ًٝ

 ٜعٝكٗا ؾعبي ظٗٛض غدط إَها١ْٝ َٔ المحًٞ اتذهِ أدٗع٠ تجٓٝب ؾأْ٘ المط١ْ َٔ

 ايتُٟٓٛ. زٚضٖا أزا٤ عٔ

أدٗع٠  لمٓع ؾعاي١ تُعس نُا١ْ اغتدساَٗا، أسػٔ إشا المطنع١ٜ، ايطقاب١ بٌ إٕ

 المح١ًٝ المدتًؿ١، المجتُعات في المٛاطٓين سكٛم أٚ بمكاح الإنطاض َٔ المحًٞ اتذهِ

 في اغتدساّ ايتعػـ أٚ المحًٝين المػ٦ٛيين قبٌ َٔ الإُٖاٍ ْتٝذ١ تٓؿأ قس ٚايتي

 المدتًؿ١، ايطقاب١، بكٛضٖا تعس المكابٌ، ٚفي. المٛاطٓين أٚي٦و َٛاد١ٗ في ايعا١َ ايػًط١

 تهطًع ايتي اتذهِ المحًٞ، ٚسسات ٚأؾعاٍ تكطؾات لمؿطٚع١ٝ قا١ْْٝٛ نُا١ْ بمجاب١

 ع٢ً ا٭دٗع٠ تًو قسض٠ ٜعٜس َٔ مما بٗا، المعٍُٛ ٚايًٛا٥ح ٚا٭ْظ١ُ يًكٛاْين ٚؾكاً بٗا

 .المٛاطٓين َٔ ٚايكبٍٛ ايطنا ٌْٝ

 اتذهِ ٚسسات ٚأْؿط١ ع٢ً أعُاٍ المطنع١ٜ المػتُط٠ ايطقاب١ ٚبايتايٞ ؾإٕ

 َٓظ١َٛ في ٚاترًٌ ايهعـ ْكاب انتؿاف ؾأْٗا َٔ ؾاع١ً ٚغ١ًٝ المحًٞ، تعتبر

                                                           
(
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 عًُٗا ٚاغتُطاض المٓظ١َٛ تطٜٛط إلى ٜ٪زٟ بما بأٍٚ أ٫ًٚ َٚعاتدتٗا اتذهِ المحًٞ

 .دًٗاأ َٔ أْؿ٦ت ايتي ايت١ُٜٛٓ ا٭ٖساف ترس١َ بهؿا٠٤ ٚؾعاي١ٝ

 ع٢ً ايطقاب١ قٛض َٔ ؾت٢ ٚمما تكسّ ٜتهح بإٔ ايػًط١ المطنع١ٜ تماضؽ قٛضاً

ٚيمهٔ  .ٚايتٓؿٝص١ٜ ٚايكها١ٝ٥ ايتؿطٜع١ٝ ا٭دٗع٠ المح١ًٝ، َٔ خ٬ٍ ايػًط١ أدٗع٠

  إيجاظ شيو ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:

 (الشياسي ) التشزيعي  الزقا   (1)

 َٔ ايتأنس بككس المح١ًٝ المجايؼ ع٢ً ايٓٛاب، تزًؼ يماضغٗا ايطقاب١ ايتي ٖٚٞ

اختكاقاتٗا ٚؾكاً يًكإْٛ. ٚيماضؽ ايبرلمإ ضقابت٘ ع٢ً المجايؼ المح١ًٝ َٔ  أْٗا تماضؽ

 خ٬ٍ ايك٬سٝات ايتاي١ٝ:

 المح١ًٝ. يًػًط١ المُٓٛس١ ٚايٛظا٥ـ المٗاّ تكًٝل أٚ ٜعٌُ ع٢ً ظٜاز٠ .أ 

 المح١ًٝ. بايػًط١ ٜتعًل ؾُٝا يًشه١َٛ ا٭غ١ً٦ ٚتٛدٝ٘ ٜتٛلى ا٫غتذٛاب .ب 

 ايػًط١ قعٝس ع٢ً ٜسٚض َا سٍٛ اتذكا٥ل يتككٞ تدإ ٜكّٛ بتؿهٌٝ .ز 

 المح١ًٝ.

 المح١ًٝ. يًػًط١ ايت١ُٜٛٓ ٚاترط١ المٛاظ١ْ ٜكّٛ بمٓاقؿ١ .ز 

 .المح١ًٝ المجايؼ ادتُاعات ايٓٛاب تزًؼ أعها٤ سهٛض .ٙ 

 يعسّ سكٝك١ٝنُا١ْ  يٛسسٖا تهٕٛ ٫ قس ،(ايػٝاغ١ٝ) إ٫َّ إٔ ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ

 ايكٛاْين، في ظٌ لها المطغ١َٛ ا٭ٖساف تحكٝل عٔ المح١ًٝ ايػًط١ أدٗع٠ اتضطاف

 بهعـ ٜتُٝع ايٓا١َٝ ا٭خط٣، ايسٍٚ في نُا ٖٛ اتذاٍ ايُٝٔ، بإٔ عًُٓا إش ٚخكٛقاً

 في تزاٍ ايعطٜك١ ا٭عطاف ٚايتكايٝس ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ، ٚبهعـ ٭عها٤ ايطقابٞ ا٭زا٤

 . ات ايسغتٛض١ٜالم٪غػ استراّ

 المح١ًٝ ايػًط١ أدٗع٠ تكّٛ إٔ بمؿطزٖا تهُٔ ٫ قس ايطقاب١ ايتؿطٜع١ٝ بٌ إٔ

 أٟ ؾٗٞ، المح١ًٝ، المجتُعات في المٛاطٕٓٛ يحًُٗا ايتي ايطُٛسات ايؿعب١ٝ بتشكٝل

 ايكإْٛ ْكٛم بمدايؿ١ اتذا٫ت َٔ نجير في تكِ لم ٚإٕ ايػًط١ المح١ًٝ، أدٗع٠

 ْؿػ٘ ايٛقت في تكّٛ ٫ قس أْٗا إ٫ ٚايعكاب، المػا٤ي١ عًٝٗا تػتشل تشايؿ١ قطيح١

ايبرلما١ْٝ  ايطقاب١ إٔ اعتباض ع٢ً ايٓا١ٝ٥ المٓاطل في ٚخكٛقاً ايت١ُٜٛٓ، بتًب١ٝ اتذادات
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ايٛقت  ٚفي المٓاغب بايؿهٌ ٚضسمٝاً ؾعبٝاً َٓٗا َطًٛب ٖٛ بما تكّٛ َا ْازضاً

 .(24المٓاغب)

 الكضائي : الزقا   (2)

ٜباؾطٖا ايكها٤، ٚايتي ٜٓاب بٗا ايؿكٌ في المٓاظعات ايتي تكع بين  ايتي ٖٞ ايطقاب١

أؾطاز المجتُع ٚبعهِٗ، أٚ بِٝٓٗ ٚبين أدٗع٠ ايسٚي١ المدتًؿ١، ٚتعتبر المطدع اتذكٝكٞ 

يتٛؾير ايهُاْات يلإؾطاز َٔ غيرٖا َٔ أغايٝب ايطقاب١، ٚشيو ْظطاً لما ٜتُتع ب٘ ايكها٠ 

 (.25خام يجعًِٗ بعٝسٜٔ عٔ الم٪ثطات ايػٝاغ١ٝ) َٔ عك١ًٝ قا١ْْٝٛ، َٚطنع

 ٚايتي المح١ًٝ، ايػًط١ أدٗع٠ ع٢ً قٛض ايطقاب١ أِٖ َٔ نُا إٔ ايطقاب١ ايكها١ٝ٥

. ايكإْٛ ع٢ً خطٚدٗا أٚ ا٭دٗع٠ تًو تعػـ نس اتذكٝك١ٝ يًُٛاطٓين ايهُاْات تٛؾط

 عٔ تكسض ايتي ايكطاضات في سل ايطعٔ ٚأؾطاز، جماعات المؿطع يًُٛاطٓين، نُٔ ٚقس

نس  ايتذاض١ٜ ايػطؾ١ ضؾعتٗا ايتي ايسع٣ٛ في سسخ نُا ٚشيو ايػًط١ المح١ًٝ، أدٗع٠

ايٛظضا٤  تزًؼ قبٌ َٔ ايتذاض١ٜ المح٬ت ضخل ع٢ً المؿطٚن١ قطاضات ايطغّٛ المح١ًٝ

 .ايٝٗا ايكطاضات المؿاض زغتٛض١ٜ ايتي سهُت بعسّ ايعًٝا، المحه١ُ إلى ٚقًت ٚايتي

في تزاٍ ايطقاب١ تسسٚز إٕ لم ٜهٔ َٓعسَاً،  ايكها١ٝ٥ زٚض ايػًط١َٚع شيو ؾإٕ 

سٝح ٫ تػتطٝع المجايؼ المح١ًٝ إٔ تًذ٧ إلى ايكها٤ )ايسا٥ط٠ ايسغتٛض١ٜ في المحه١ُ 

ايعًٝا( لمداق١ُ د١ٗ الإزاض٠ ٭ٟ غبب َٔ ا٭غباب، َٚٓٗا اعتراض ايٛظضا٤ ع٢ً قطاضات 

 (.26تزًؼ ايٛظضا٤) تًو المجايؼ ايتي يجطٟ ايبت ؾٝٗا أَاّ

ايطقاب١  في اتذاٍ ٖٛ نُا بٌ إٕ ايطقاب١ ايكها١ٝ٥ تعاْٞ َٔ ؾطاؽ قاْْٛٞ،

 َٔ ايتي يمهٔ ايهطٚض١ٜ، ٚالإدطا١ٝ٥ ايكا١ْْٝٛ ا٭طط بعض غٝاب في ايبرلما١ْٝ، ٜتُجٌ

إزاض١ٜ، ٚإنما زا٥ط٠  تسانِ تتهُٔ ايتي ٫ ٚالمحانِ، ايكها٤ أدٗع٠ تؿعٌٝ خ٬لها

  ايعًٝا. تؿه١ًٝ المحه١ُزغتٛض١ٜ نُٔ 

 تزاٍ في ٜصنط زٚض لها ٚقس أثبت ايٛاقع ايعًُٞ إٔ ضقاب١ ايػًط١ ايكها١ٝ٥ يٝؼ

 ايكطاضات تعس إش ٚالمح١ًٝ، المطنع١ٜ ايػًطتين بين تٓؿأ ايتي قس ايٓعاعات في ايؿكٌ
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 .237م، ص 1974د. ًحي الجمل: النظام الدصخىري في جمهىريت مصر العربيت، دار الناضت العربيت القاهرة،  ((
26

م، مركررس الأمررين للنغررر والخىزيررع، 2119( د. حمررىد محمد القرردًمي: مبررادئ الإدارة المحليررت دراصررت جطبيقيررت علررى القرراهىن اليمنرري، الطبعررت الأولررى (

 .286صنعاء، 
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 ايصٟ ا٭َط. يًطعٔ قاب١ً ٚغير ْاؾص٠ اتذا٫ت ٖصٙ َجٌ في تزًؼ ايٛظضا٤ ٜكسضٖا ايتي

 .(27ايُٝٔ) في المح١ًٝ ايػًط١ َٓظ١َٛ في نبير٠ ْكط١ نعـ ؿهٌٜ

 الزقا   الإداري : (3)

 ْؿاب نُا أْٗا. الإزاض١ٜ ايع١ًُٝ يٛظا٥ـ َه١ًُ ٚظٝؿ١ عٔ الإزاض١ٜ عباض٠ ايطقاب١

 ٚقٝاؽ ا٭زا٤ َطادع١ أٟ لها، قطض سػبُا تٓؿٝصٖا تم قس اترط١ إٔ َٔ ايتأنس ب٘ ٜطاز

 المتؿل ا٭ٖساف بًٛؽ َٔ ٚايتشكل اترط١، في المٛنٛع١ بالمػتٜٛات ايٓتا٥ر، َٚكاضْتٗا

 عًٝٗا.

 ؾه٬ً المؿطٚع١ٝ، قٛاعس باستراّ الإزاض٠ ايتعاّ َٔ ؾايطقاب١ الإزاض١ٜ تعني ايتشكل

 تعطٜـ أٟ ؾإٕ شيو ع٢ً ٚبٓا٤لم الإزاض١ٜ، المٓظ١ُ زاخٌ ٚايٓظاّ ا٫غتكطاض تحكل عٔ

 تصيٌٝ أٚ ٚتكشٝشٗا، ا٫تضطاؾات أٚ ايككٛض أٚد٘ بٝإ ع٢ً ٜكتكط إٔ يجٛظ ٫ يًطقاب١

 ٚبأقٌ ٚقت أغطع في الإزاض١ٜ ٚايهؿا٠٤ ايهؿا١ٜ يتشكٝل الإدطا٤ات ٚتعسٌٜ ايكعٛبات

 يتشكٝل غعٝٗا في المح١ًٝ المجايؼ ايتعاّ ايتعطٜـ ٜؿٌُ إٔ أٜهاً يجب ٚإنما تهًؿ١،

 .(28الإزاض١ٜ) ايٛسس٠ في ٚايٓظاّ ا٫غتكطاض ٚتحكٝل ايؿطع١ٝ بكٛاعس أٖساؾٗا

 ع٢ً المطنع١ٜ ايػًط١ تماضغٗا أدٗع٠ ٚمما غبل ٜتهح إٔ ايطقاب١ الإزاض١ٜ ٖٞ ايتي

 الإزاض١ٜ، المح١ًٝ. ٚقس تبين َٔ خ٬ٍ ايتطبٝل ايعًُٞ إٔ ايطقاب١ ايػًط١ أدٗع٠ جمٝع

المح١ًٝ تعاْٞ َٔ قكٛض،  ٚيمهٔ إيجاظ شيو  ايػًط١ أدٗع٠ ع٢ً قٛضٖا، بمدتًـ

 ايتايٞ: ع٢ً ايٓشٛ

 المدتًؿنن١ عًنن٢ ايننٛظاضات قننسض٠ في ٚانننش١ ٚتسسٚزٜنن١ قكننٛض ٖٓنناى: ايؿاعًٝنن١ نننعـ (1

ٍ  اتركنٛم،  ٚد٘ ٚع٢ً المح١ًٝ، ايػًط١ أدٗع٠ أزا٤ ٚتكِٝٝ َطاقب١  نؿنا٠٤  في تزنا

 المحًٝن١  ايتُٓٝن١  تحكٝل أٖساف في َػاُٖتٗا َٚػت٣ٛ تكسَٗا ايتي اترسَات ٚؾاع١ًٝ

 ـ عًُٝات جمنع  نعـ إلى شيو في ايػبب ٜٚطدع. ٚايٛط١ٝٓ ٌ  ٚتكنٓٝ  ايبٝاْنات  ٚتحًٝن

ٟ  المػت٣ٛ المحًٞ ع٢ً ٚنُاً ْٛعاً ٚالمعًَٛات ٔ  ٚاينص ٔ  خ٬لهنا  َن  ا٭زا٤ َطاقبن١  يمهن

 .ايٛط١ٝٓ ا٭ٖساف ٚايػٝاغات َع ت٤٬َ٘ َٚس٣

                                                           
27

 .114م، مرجع صابق، 2115اجيجيت الىطنيت للحكم المحلي ( مغروع الإصتر (
28

 .241، 239( د. حمىد محمد القدًمي: مبادئ الإدارة المحليت، مرجع صابق، ص (
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 تكّٛ ٚايتكِٝٝ ايتي ايطقاب١ تشطدات إٔ ٬ٜسظ: ا٭خطا٤ تكشٝح ع٢ً ايكسض٠ نعـ (2

 تكننشٝح في َعظننِ اتذننا٫ت في ؾعاينن١ بكننٛض٠ تػنناِٖ ٫ المدتًؿنن١ ايطقابنن١ أدٗننع٠ بٗننا

 .ايػًط١ المح١ًٝ أدٗع٠ أزا٤ تعترٟ قس ايتي ا٫خت٫٬ت أٚد٘

ٕ  عسز ٖٓاى: ٚايتدكل بالم١ٝٓٗ ا٫ٖتُاّ نعـ (3 ٘  ٫ ٜػنتٗا ٔ  بن ٟ   َن  ٫ المنٛظؿين اينص

 بتأزٜن١  ؾعن٬  الإزاض١ٜ ٜكَٕٛٛ ايطقاب١ بمٗاّ يًكٝاّ اي٬ظ١َ ٚاتربر٠ ايهؿا٠٤ يمتًهٕٛ

ٔ  الإزاض١ٜ ننجيراً  ايطقاب١ ع١ًُٝ ٜؿكس مما ايؿ١ٝٓ، الم١ُٗ ٖصٙ  ٚخكٛقنا  أٖنساؾٗا،  َن

ٟ  المحًٝن١ ٚاينسٚض   ايتُٓٝن١  َػناض  عًن٢  ايطقابن١  قنعٝس  عًن٢  ٘  إٔ يجنب  اينص  ايػنًط١  تًعبن

 .المجاٍ ٖصا في المح١ًٝ

 ٖٞ بؿهٌ المطنع١ٜ، ايطقاب١ أدٗع٠ في المتبع١ إٕ الإدطا٤ات: المط١ْٚ ٚعسّ اتدُٛز (4

ٔ  ننجير  في اينتي تطبنل   المطْن١  الإزاضٜن١  ايطقاب١ قٛض َٔ ٚتخًٛ داَس٠ إدطا٤ات عاّ  َن

في  بننسٚضٖا تػنناِٖ المحًٝنن١، ٚايننتي ايػننًط١ ْظنناّ تطبٝننل قننعٝس عًنن٢ ايعطٜكنن١ ايننسٍٚ

 .المح١ًٝ ايػًط١ أدٗع٠ تعترٟ أزا٤ قس ايتي المدتًؿ١ ا٫خت٫٬ت دٛاْب تكشٝح

ٍ  عطقًن١  إلى ت٪زٟ ايطقاب١ دٗات إٕ تعسز: ايطقاب١ دٗات تعسز (5 ّ   ا٭عُنا  بٗنا  اينتي تكنٛ

ٌ  قنٛض  في المبايػ١ إٔ نُا المح١ًٝ، ايػًط١ أدٗع٠ ٟ  قنس  ايطقابن١ الإزاضٜن١   ٚٚغنا٥  تن٪ز

 .(29)تحكٝل ايػطض َٓٗا زٕٚ ٚاتدٗس ايٛقت ٖٚسض ا٫ظزٚاد١ٝ إلى

 الزقا   الشعبي : سادساً

 في َتساخ١ً أغاغ١ٝ سًك١ ٖٚٞ ْؿػ٘ ع٢ً نً٘ ايؿعب ضقاب١ ٖٞ ايؿعب١ٝ ايطقاب١

 ٚط١ٝٓ، ؾٝٗا إزاضٟ ؾايعٌُ دٗاظ ٫ٚ بًذ١ٓ يٝؼ ؾٗٞ. َٓ٘ دع٤ ٚيٝؼ ايؿعب غًط١

 .ؾعب١ٝ ٚقٛتٗا ْٗا١ٝ٥ ٫ َٚساٖا ١َٜٝٛ ٚمماضغتٗا إيجابٞ، ٚؾعًٗا

 َٚهاتبٗا المح١ًٝ المجايؼ تٓؿٝص َس٣ َٔ ايتأنس إلى ايؿعب١ٝ ايطقاب١ ٚتٗسف

 ايتي ٚايكطاضات المٛاطٓين ع٢ً أعًٓتٗا ايتي يبراتزٗا ٚأدٗعتٗا ٚتداْٗا ايتٓؿٝص١ٜ

 : ًٜٞ ؾُٝا ايطقاب١ ٖصٙ ٚتتُجٌ .تتدصٖا

                                                           
(

29
 .117، 116م، مرجع صابق، 2115( مغروع الإصتراجيجيت الىطنيت للحكم المحلي 
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 يًُٛاطٓين ْسٚات تٓظِ بإٔ َػتٜٛاتٗا اخت٬ف ع٢ً المح١ًٝ المجايؼ تًتعّ  (1

 أعُاٍ َٔ أتصع َا سٍٛ المجًؼ ٜٚٓاقؿٕٛ ٚتظًُاتِٗ، ؾهاٚاِٖ ؾٝٗا ٜعطنٕٛ

 . سككٗا ايتي المٓذعات خ٬لها المجًؼ ٜعطض نُا

 ايتٓؿٝص١ٜ َٚهاتبٗا المح١ًٝ المجايؼ ْٚكس َطاقب١ ؾعب١ٝ َٓظ١ُ أ١ٜ يكٝاز٠ يحل  (2

 المجًؼ إلى َصنطات اتذل َٔ خ٬ٍ تٛدٝ٘ ٖصا ٚتماضؽ ايػًط١، ٚأدٗع٠

 . ٚآضا٤ٖا ٬َسظتٗا تتهُٔ ايتٓؿٝصٟ ٚالمهتب

 أدٗع٠ أٚ تٓؿٝص١ٜاي المهاتب أٚ المح١ًٝ المجايؼ بٓكس ايكشاؾ١ تكّٛ عٓسَا  (3

 . المجاض٠ ا٭َٛض في ايتشكل يجب ايػًط١

 ٖصا ٚيماضؽ ايػًط١ ٚأدٗع٠ ايتٓؿٝص١ٜ المهاتب ْٚكس ضقاب١ َٛاطٔ يهٌ يحل (4

 بكٛض٠ ؾٝٗا ٚايتشكٝل زضاغتٗا اتدٗات ٖصٙ ٚع٢ً تظًِ، أٚ ؾه٣ٛ بتكسِٜ اتذل

 ْؿؼ قبٌ َٔ ايتظًِ أٚ ايؿه٣ٛ في ٜبت ٫ إٔ ع٢ً عًٝٗا، ٚايطز ٚعاد١ً عازي١

 .(30)َٓٗا المؿهٛ اتد١ٗ

ّ ع٢ً إٔ 2000( يػ١ٓ 4( َٔ قإْٛ ايػًط١ المح١ًٝ ضقِ )4/ 115ؾُٝا ْكت الماز٠ )

 ع٢ً يًتعطف الإزاض١ٜ ايٛسس٠ في المٛاطٓين َع ًٜتعّ عهٛ المجًؼ المحًٞ بعكس ايًكا٤ات

 بأٖساؾٗا المجًؼ قطاضات ٚتٛنٝح ٚؾطح المجًؼ إلى ْٚكًٗا ٚتبٓٝٗا َٚتطًباتِٗ َُِٖٛٗ

 ايت١ُٝٓ بطاَر ٚإتصاح تٓؿٝص في ٚالمؿاضن١ ايتؿاعٌ ع٢ً ٚتحؿٝعِٖ المدتًؿ١ ٚإبعازٖا

 .المح١ًٝ

 َٔ المجًؼ ادتُاعات تذهٛض  ٜسعٛ إٔ المجًؼ المحًٞ يط٥ٝؼ أداظ المؿطع نُا

 في َعسٚز قٛت لهِ ٜهٕٛ إٔ زٕٚ ٚاتربر٠ ا٫ختكام شٟٚ َٔ بِٗ ا٫غتعا١ْ ٜط٣

 .(31) ايكطاضات اتخاش

 آضا٤ ع٢ً ايتعطف ايُٝني قس أغؿٌ ٚغا٥ٌ المؿطع ٖصٙ ايٓكٛم إٔ خ٬ٍ ٜٚتهح َٔ

 ايٓػا٤ َكسَتِٗ ٚفي لهِ، المكس١َ اتذه١َٝٛ اترسَات َٔ المػتؿٝسٜٔ المٛاطٓين ٚتكِٝٝ

                                                           
31

جررراري   12والمعررردل بالقررراهىن رقرررم  11/5/1971جررراري   15بالمرصرررىم الدغرررري ي رقرررم ( مرررن قررراهىن الإدارة المحليرررت الضرررىري الصرررادر 76( المرررادة )(

 وحعدًلاجه. 21/6/1971
31

 م وحعدًلاجه.2111( لضنت 4( من قاهىن الضلطت المحليت رقم  )28( المادة )(
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 إزاض٠ ٚؾعاي١ٝ ٚنؿا٠٤ اقتكاز١ٜ َس٣ عٔ تهؿـ عٝح اتراق١، ا٫ستٝادات ٚشٟ

  .َٓٗا المطد٠ٛ ا٭ٖساف بتشكٝل ٚاضتباطٗا اترسَات ٚتكسِٜ

سٝح أْاب المؿطع بعهٛ المجًؼ المحًٞ نُٔ ٚادبات٘ عكس يكا٤ات َع المٛاطٓين في 

ايٛسس٠ الإزاض١ٜ يًتعطف ع٢ً َُِٖٛٗ َٚتطًباتِٗ ٚتبٓٝٗا ْٚكًٗا إلى المجًؼ، ٚنإ 

ا٭سط٣ إٔ ًٜعّ المجايؼ المح١ًٝ بمدتًـ َػتٜٛاتٗا، إٔ تٓظِ ْسٚات يًُٛاطٓين في 

 ٜٚٓاقؿٕٛ ٚتظًُاتِٗ، ؾهاٚاِٖ ؾٝٗا ايٛسس٠ الإزاض١ٜ بكٛض٠ َٓتظ١ُ ٜعطنْٕٛطام 

بما  .سككٗا ايتي المٓذعات خ٬لها المجًؼ ٜعطض نُا أعُاٍ َٔ أتصع َا سٍٛ المجًؼ

ٜ٪نس إٔ ايطقاب١ ايؿعب١ٝ تم تؿهًٝٗا بكٛض٠ َ٪غػ١ٝ ت٪ًٖٗا يًكٝاّ بمٗاَٗا ٚتمجٌ 

 افي.تشتًـ ؾطا٥ح المجتُع في ْطاقٗا اتدػط

 ايطقاب١ ْٚتٝذ١ لما غبل تبين َٔ خ٬ٍ تجطب١ المجايؼ المح١ًٝ يًؿتر٠ المٓكط١َ غٝاب

 نُا إٔ المجايؼ المح١ًٝ لم اترسَات، َٔ المػتؿٝسٜٔ بآضا٤ ا٫ٖتُاّ ايؿعب١ٝ، ٚعسّ

 ا٭ٖساف تحكٝل اتجاٙ في المح١ًٝ أدٗع٠ ايػًط١ ع٢ً أزا٤ ايتأثير في المٓؿٛز زٚضٖا ت٪زٟ

 ٫ستٝادات ٚؾكاً تعٌُ المح١ًٝ ايػًط١ أدٗع٠ في دعٌ أٚ أدًٗا، َٔ أْؿ٦ت ايتي ايت١ُٜٛٓ

 . المحًٞ المجتُع

 ايتأثير ع٢ً قعٝس ع٢ً ايؿعب١ٝ المؿاضن١ بإٔ ايكٍٛ يمهٔ أخط٣، ْاس١ٝ َٚٔ

 ا٭دٗع٠ بٗا تًو تهطًع ايتي بالمٗاّ قٛضْت َا إشا نعٝؿ١ تعاٍ ٫ المح١ًٝ ايػًط١ أدٗع٠

 المأَٛي١، قٛضتٗا يٝػت في ايؿعب١ٝ المؿاضن١ إٔ اعتباض ع٢ً المح١ًٝ، ايت١ُٝٓ تحكٝل في

 ايؿطا٥ح اٖتُاّ المؿاضن١، نهعـ َػت٣ٛ في اخت٬ٍ ٖٓاى المجاٍ غبٌٝ ؾع٢ً

 خسَات إلى ايٓاؽ ساد١ أؾس إٔ نُا تبين. عٓٗا ٚايععٚف بالمؿاضن١ ايؿكير٠

 .َٚطايبِٗ ٚاستٝاداتِٗ، ٚآضا٥ِٗ ِٗضغبات عٔ تعبيراً ايٓاؽ أقٌ ِٖ المح١ًٝ، ايػًطات

 أزا٤ ٚايطقاب١ ع٢ً ايتأثير في ا٭سعاب تًعب٘ إٔ يمهٔ ايصٟ ايسٚض إلى ْظطْا إشا أَا

 اعتباض المجطز٠ ع٢ً بايعين ٜط٣ ٜهاز ٫ ايسٚض ٖصا إٔ يٛدسْا المح١ًٝ، ايػًط١ أدٗع٠

 ؾُٗٗا ايت١ُٝٓ المح١ًٝ، َػاض ع٢ً ٚايتأثير المؿاضن١ تتعس٣ أٚيٜٛات يسٜٗا ا٭سعاب إٔ

 .ايعاق١ُ في يحكٌ َا ٖٛ ٚا٭خير ا٭ٍٚ

 في زٚضاً َتٓاَٝاً تًعب المدتًؿ١ الإع٬ّ ٚغا٥ٌ إٔ يٛدسْا الإع٬ّ، إلى ْظطْا َا ٚإشا

 تًعب٘ ايصٟ أ١ُٖٝ ايسٚض تكسٜط في سكٝك١ٝ قعٛب١ ٖٓاى إٔ إ٫ المٛاطٓين، آضا٤ عٔ ايتعبير
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 في ٚالمػ٦ٛيين المجايؼ المح١ًٝ أعها٤ أزا٤ ع٢ً ايتأثير في المدتًؿ١ ايٛغا٥ٌ ٖصٙ

 ٚاتذعب١ٝ ايطسم١ٝ الإع٬ّ في ٚغا٥ٌ ٜٓؿط َا إٔ اعتباض ع٢ً ايٛاقع في الإزاض١ٜ ايٛسسات

 ؾٗٛ ثِ َٚٔ ٚبٝاْات، ٚقا٥ع ع٢ً ٫ ٜػتٓس ايصٟ ايٓكس اتذا٫ت، َٔ نجير في ٜتعس٣، ٫

 ايت١ُٝٓ قعٝس ع٢ً المح١ًٝ ايػًط١ أدٗع٠ب٘  تكّٛ إٔ يجب لما ع١ًُٝ س٫ًًٛ ٜكسّ ٫

 .(32المح١ًٝ)

 انخاتًة : انرابع انًبحث

تبين َٔ خ٬ٍ ٖصٙ ايسضاغ١ ٚدٛز ايعسٜس َٔ ايتشسٜات ٚالمؿانٌ ٚايكعٛبات 

ٚأٚد٘ قكٛض أزت إلى تأخط تؿعٌٝ عٌُ المجايؼ المح١ًٝ ٚعطقًتٗا عٔ أزا٤ ايسٚض المٓٛب 

بٗا، يصيو تؿدل ٖصٙ ايسضاغ١ بعض دٛاْب ايككٛض ٚايكعٛبات، ٜٚٛقٞ ايباسح 

اتذهِ المحًٞ المٓؿٛز، بما ٜػِٗ في  عًٍٛ يتذاٚظٖا، َٔ أدٌ ا٫ْتكاٍ إلى ْظاّ

تحكٝل اترس١َ المطد٠ٛ َٓٗا يًُٛاطٓين ٚايٛطٔ، ٜٚهُٔ اغتُطاض ٖصٙ ايتذطب١ ٚؾل َا 

 ٖٛ تشطط لها، ْٚٛدع أِٖ ٖصٙ ايتٛقٝات في ايٓكاب ايتاي١ٝ:  

 أولًا: المنظمم  التشزيعي : 

 دٛاْب تشتًـ بتٛنٝح تعني ٚقا١ْْٝٛ زغتٛض١ٜ تؿطٜع١ٝ َٓظ١َٛ ٚدٛز إلى اتذاد١ (1

 الإزاض٠ ٚسسات جمٝع في تطبٝكٗا يجطٟ إٔ ٜؿترض ايتي ْظاّ اتذهِ المحًٞ،

 َع ايؿطان١ تؿعٌٝ ٜهؿٌ ٚبما ٚالمحًٞ، المطنعٟ المػتٜٛين ع٢ً المح١ًٝ

 ٖصٙ تحكل عٝح .المح١ًٝ ايت١ُٝٓ ترس١َ اترام ٚايكطاع المسْٞ المجتُع َٓظُات

 .المح١ًٝ الإزاض١ٜ يًٛسسات ٚايػًطات ايك٬سٝات َٔ المعٜس المٓظ١َٛ

 ٚأزٚات زٚض ٚتؿعٌٝ المطنع١ٜ ٚايػًط١ ايٛسسات ٖصٙ بين ايع٬ق١ بٛنٛح يحسز إ (2

 ٚلم ايسٚي١، زٚض يتععٜع ؾاع١ً ٚغ١ًٝ المح١ًٝ ايػًط١ تهٕٛ إٔ ٜهُٔ بما ايطقاب١

 نؿا٠٤ ضؾع في زٚضٖا إلى بالإناؾ١ ايٛط١ٝٓ، ايٛسس٠ ٚتطغٝذ ايٛطٔ، شمٌ

 َع المدتًؿ١، اترسَات ع٢ً المٛاطٓين سكٍٛ ٚتػٌٗٝ المح١ًٝ، الإزاض١ٜ ايٛسسات

 .ا٫ختكاقات تساخٌ أٚ ا٭دٗع٠ اظزٚاز عًٝٗا ٜترتب ٫ إٔ َطاعا٠

                                                           
32

 .117م، مرجع صابق، ص 2115( مغروع الاصتراجيجيت الىطنيت للحكم المحلي (
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ْظاّ  تؿطٜعات يتطٜٛط داز٠ تؿطٜع١ٝ خطٛات اتخاش ايٓٛاب تزًؼ ٜٓبػٞ ع٢ً (3

 الإق١ًُٝٝ، الإزاض١ٜ اي٬َطنع١ٜ يٓظاّ ايع١ًُٝ يٮغؼ تجػٝساً اتذهِ المحًٞ

 َٔ ايكك٣ٛ بما ٜععظ َٔ ؾهط٠ ا٫ْتكاٍ إلى ْظاّ اتذهِ المحًٞ ٚا٫غتؿاز٠

 بتًو ا٫يتعاّ ٚايتأنٝس ع٢ً نطٚض٠ َٚبرضاتٗا، أٖساؾٗا ٚتحكٝل َعاٜاٖا

 غٛا٤. سس ع٢ً ٚالمحًٞ المطنعٟ ايكعٝسٜٔ ع٢ً ايتؿطٜعات

 َع تتعاضض إدطا٤ات أٚ أسهاَاً تتهُٔ ايتي الإغطاع بتعسٌٜ ٚإق٬ح ايكٛاْين (4

 ناؾ١ بإيعاّ ايتٓؿٝص١ٜ ع٢ً إٔ تكّٛ ايػًط١ المح١ًٝ، المٓظ١َٛ ايتؿطٜع١ٝ يًُذايؼ

 َؿاضٜع ٚقٝاغ١ إعساز عٓس المح١ًٝ الإزاض٠ ٚظاض٠ َع بايتٓػٝل المطنع١ٜ أدٗعتٗا

   . المح١ًٝ المجايؼ بٓظاّ ق١ً شات ٚأْظ١ُ قٛاْين

 المح١ًٝ، المجايؼ ْظاّ تطبٝل سػٔ ٕيهُا المح١ًٝ يًُذتُعات ايها١ًَ ايت١٦ٝٗ (5

المٛاطٓين، ٚايػُاح لمُجًين ايكطاعات المدتًؿ١ بالمؿاضن١  يس٣ عاّ ٚعٞ ٚخًل

ٚالإط٬ع، َٔ خ٬ٍ ا٫تكاٍ ٚايتٛاقٌ َع المجتُع المحًٞ َٔ خ٬ٍ ايٓسٚات 

ٚالمحانطات ٚايًكا٤ات المؿتٛس١ نآي١ٝ َٔ آيٝات المؿاضن١ في قٓع ايكطاض، 

آيٝات يًُذتُع المحًٞ يتُهٝٓ٘ َٔ ايٛقٍٛ يًُعًَٛات المتعًك١ ٚنصيو خًل 

بٓؿاب المجايؼ المح١ًٝ َٚطاقب١ أزا٥ٗا المايٞ، َٔ خ٬ٍ ْؿط ا٭زي١ الإضؾاز١ٜ 

ٚالإع٬ْات ٚايٓؿطات المتعًك١ بأزا٤ المجايؼ المح١ًٝ، ؾُٝا ٜتعًل بمذٌُ أعُالها 

 ايٓظاّ. ٖصا غبٌٝ إتصاح ٚأْؿطتٗا، في

 في ايتٗإٚ ٚعسّ ؾػاز، أٚ اتضطاف أٟ لمكانا٠ ايعكاب١ٝ ايتؿطٜعات تؿعٌٝ نطٚض٠ (6

 ايككٛض أٚد٘ َعاتد١ ع٢ً ٚايعٌُ َطتهبٝٗا، عل ايطازع١ ايعادط٠ ايعكٛب١ إٜكاع

 .ٚايت١ُٝٓ ا٭زا٤ َعس٫ت بما يحكل ضؾع زا١ُ٥ بكٛض٠ ٚدست، ٚشيو أُٜٓا

 ثانياً: البني  المؤسشي 

 ايعساينن١ تحكٝننل ٜهؿننٌ بمننا الإزاضٜنن١، يًٛسننسات الإزاضٟ ايتكػننِٝ في ايٓظننط إعنناز٠ (1

ٚتحكٝنل ا٭ٖنساف ايتُٜٓٛن١ اينتي      الإزاضٜن١،  ايٛسنسات  إطناض  في ٚايتٓاغنل  ٚا٫ْػذاّ

 الإزاضٟ ايتكػننِٝ قننإْٛ إقننساض تػننع٢ ٚسننسات اتذهننِ المحًننٞ إلى تحكٝكٗننا، َننع 

  .ايع١ًُٝ ايتاي١ٝ ٚالمعاٜير ا٭غؼ ع٢ً ٜعتُس ايصٟ
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ٕ  إٔ .أ  ِ  شات الإزاضٜنن١  ايٛسننسات  تهننٛ ٔ  َٓاغنننب سذنن  ٚايعنننسز المػنناس١  سٝننح  َنن

ِ  لهنا  ٜتنٝح  مما ايػهإ، َٔ المتذاْؼ ِ  عنط٣  تنسعٝ ٞ  اينت٬س ّ  ا٫دتُناع  اين٬ظ

 .َػتسا١َ بكٛض٠ المحًٞ المجتُع يت١ُٝٓ

 َٔ سٝح المح١ًٝ، يًٛسس٠ المٓاغب اتذذِ الإزاضٟ ايتكػِٝ ع١ًُٝ إٔ تطاعٞ .ب 

تمجً٘  َٚا المدتًؿ١، ا٫قتكاز١ٜ ٚالمطاؾل ايػهإ بعسز المتُجٌ ايهطٜبي ايٛعا٤

 ايكسضات تٛظٝـ المح١ًٝ ايٛسسات تػتطٝع يهٞ. الإزاض١ٜ يًٛسس٠ عا٥س َٔ

 َاي١ٝ َٛاضز تٛاؾط َٔ ٫بس المٓاغب١، ٚالمعسات ٚايٛغا٥ٌ ايبؿط١ٜ الم٪١ًٖ

 بؿهٌ ٚايٛغا٥ٌ ايكسضات ٖصٙ َٔ تػتؿٝس إٔ َٔ لها ٚنصيو ٫بس ناؾ١ٝ،

. ايكك٣ٛ الإْتاد١ٝ ٚعسٚزٖا لها نا٬َ ٜػتًعّ تؿػ٬ٝ مما نؿ٪، اقتكازٟ

 ْكل َٔ تعاْٞ قس قػير٠ إزاض١ٜ إْؿا٤ ٚسسات تجٓب إلى ٜسعٛ ايصٟ ا٭َط

 نع١ًُٝ) ايجا١ْٜٛ اترسَات سٍٛ زٚضٖا َتُشٛضاً ٚيجعٌ اي٬ظ١َ الماي١ٝ المٛاضز

 في يمهٓٗا ٫ عٝح اترسَات، ضغّٛ تًو ع٢ً ٚا٫عتُاز( ايطخل إقساض

 .ؾاعٌ تُٟٓٛ بسٚض ايكٝاّ َٔ ا٭َط ْٗا١ٜ

إْؿا٤  بٗسف َهْٛاتٗا ٚتهاٌَ الإزاض١ٜ يًٛسسات ايطبٝعٞ ايٛاقع َطاعا٠ .ز 

 يبعه٘ َهٌُ أٚ( المحاؾظ١ ساي١ في) َٚتهاٌَ َتٓاغل طابع شات ٚسسات

 تحكٝل َٔ ايٛسسات ٖصٙ يتُهين( ٚالمسٜطٜات المحاؾظات ساي١ في) ايبعض

 أٚ ٚتجٓب َٚػتساّ، اقتكازٟ بؿهٌ ايطبٝع١ٝ َٛاضزٖا في إزاض٠ ايهؿا٠٤

 ٖصٙ َجٌ ع٢ً ايػٝطط٠ في المجاٚض٠ ايٛسسات ايٓعاع َع استُا٫ت تكًٝل

 ٫ ست٢ الإزاض١ٜ ايٛسسات بين ايؿذ٠ٛ إلى تكًٝل ٜسعٛ ايصٟ ا٭َط. المٛاضز

 المه١ْٛ الإزاض١ٜ ايٛسسات إَهاْات ٚقسضات بين نبيراً تبآٜاً ٖٓاى ٜهٕٛ

 .المحًٞ اتذهِ يٓظاّ

 بعين ا٫عتباض ٜ٪خص عٝح ٚدسٚاٙ الإزاض١ٜ يًٛسس٠ ا٫قتكازٟ ايٛاقع َطاعا٠ .ز 

ايكاعس٠  ايٛسس٠ لهصٙ تٛؾط ايتي ا٫قتكاز١ٜ يًٓؿاطات المٓطكٞ ايتهاٌَ

المح١ًٝ  ايت١ُٝٓ تزاٍ في أٖساؾٗا تحكٝل َٔ تمهٓٗا ايتي المجس١ٜ ا٫قتكاز١ٜ

 .المح١ًٝ المٛاضز ٚت١ُٝٓ
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 في ا٫ْتدابات المتُج١ً ايػٝاغ١ٝ يٮغطاض الإزاضٟ ايتكػِٝ بين ا٫ضتباب ؾو .ٙ 

تحكٝل  ٜػتٗسف ٚايصٟ المحًٞ باتذهِ المتعًل الإزاضٟ ٚايتكػِٝ ايٓٝاب١ٝ،

 .المح١ًٝ ايت١ُٝٓ

ٌ  ٜتٓاغب عٝح ،اتذاي١ٝ ايتٓظ١ُٝٝ الهٝانٌ في ايٓظط إعاز٠ (2 ٞ  الهٝهن  َنع  الم٪غػن

 اتذهننِ ٚسننسات َػننتٜٛات َننٔ نننٌ َػننت٣ٛ تلعننا عًنن٢ المًكننا٠ ٚايٛظننا٥ـ المٗنناّ

 ايننتي ٚايعًُٝننات ا٭ْؿننط١ الهٝهًنن١ عٝننح تعهننؼ ،(المسٜطٜنن١ المحاؾظنن١،)المحًننٞ 

 ٚنؿنن٪، زقٝننل بؿننهٌ َٗاَٗننا المحاؾظنن١ يتشكٝننل  أٚ المسٜطٜنن١ بٗننا تكننّٛ إٔ يجننب

 ـ  يحسز ٚظٝؿٞ ٖٝهٌ في ٚتُتردِ َنع   .ؾنػًٗا  َٚتطًبنات  ٚؾنطٚطٗا  أعنساز ايٛظنا٥

 المحًٝن١،  المجنايؼ  إلى المطنعٜن١  ايػًط١ َٔ ا٫ختكاقات ْكٌ اغتهُاٍ نطٚض٠

ٔ  المنسٜطٜات،  إلى المحاؾظنات  قٝنازات  َٔ ايك٬سٝات ْكٌ ٚاغتهُاٍ ٔ  يتنتُه  َن

 .المح١ًٝ ايػًط١ قإْٛ بمكته٢ ٚاختكاقاتٗا َٗاَٗا مماضغ١

المٗناّ   َٔ أدٌ أزا٤ المحًٞ اتذهِ ٚسسات يكٝاّ اي٬ظ١َ ايتشت١ٝ ايب١ٝٓ اغتهُاٍ  (3

 المجُعنننات َبننناْٞ ٚتجٗٝنننع ٚالمتُجًننن١ في اغنننتهُاٍ بٓنننا٤ بٗنننا، ٚايٛظنننا٥ـ المٓاطننن١

 .المحًٞ اتذهِ يٓظاّ المعًَٛات١ٝ ايب١ٝٓ اتذه١َٝٛ، ٚاغتهُاٍ

 ثالجاً: الكدرات البشزي 

ع٢ً  ايبؿط١ٜ المٛاضز ت١ُٝٓ ٜػتٛدب المحًٞ اتذهِ ْظاّ إلى ا٫ْتكاٍ ع١ًُٝ إٕ

 ٚا٭دٗع٠ المدتًؿ١ ايصٟ ٜكهٞ بإٔ تكّٛ ايٛظاضاتالمػت٣ٛ المطنعٟ ٚالمحًٞ. ا٭َط 

 ٚالإدطا٤ات ٚايًٛا٥ح ايػٝاغات ٚٚنع ايٓظِ قٝاغ١ تزا٫ت في أنبر بسٚض المطنع١ٜ

 ضؾع في ٜػِٗ بما المحًٞ، اتذهِ ٚسسات في ايعا١ًَ ايبؿط١ٜ المٛاضز بإزاض٠ المتعًك١

 بالم١ٝٓٗ المح١ًٝ ايت١ُٝٓ إزاض٠ قعٝس ع٢ً َٓٗا المطد٠ٛ ا٭ٖساف تحكٝل ع٢ً قسضتٗا

 :ايتاي١ٝ ايعا١َ المباز٨ ن٤ٛ ع٢ً ٚشيو ٚايؿعاي١ٝ، ٚايهؿا٠٤

 عٝننح ٚالمحًٝنن١، المطنعٜنن١ ا٭دٗننع٠ بننين ٥٫ٚٚنن٘ المٛظننـ تبعٝنن١ اظزٚاز تنن٬في (1

ٌ  ٩٫ٚٙ ٜهٕٛ ِ  يٛسنسات  بايهاَن ٞ  المحًنٞ،  اتذهن ٕ  إٔ شينو  ٜٚكتهن  ٜهنٛ

ٟ  ايط٥ٝؼ ٞ  ايتٓؿٝنص ٛ  المحًن ٍ  ٖن ٔ  المػن٦ٛ  المنٛاضز  لمٓظَٛن١  المدتًؿن١  اتدٛاْنب  عن

 .المح١ًٝ ايبؿط١ٜ
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ت١ُٝٓ ايكسضات الإزاضٜن١ ٚايؿٓٝن١ يٮعهنا٤ المٓتدنبين "أَٓنا٤ ٚأعهنا٤ المجنايؼ         (2

المح١ًٝ" بما ٜن٪زٟ إلى تحكٝنل ايهؿنا٠٤ ٚايؿاعًٝن١ المطًٛبن١، ٚخكٛقناً ؾُٝنا        

 ٜتعًل بالإؾطاف ع٢ً أدٗع٠ ايػًط١ المح١ًٝ.

ستٝادننات ايتسضٜبٝنن١ بمننا ٜنن٪زٟ إلى عننسّ     ظٜنناز٠ اتذننٛاؾع المازٜنن١، ٚتننٛؾير ا٫    (3

ععٚف الم٪ًٖين ٚالمتدككين عٔ ايعُنٌ في المجنايؼ المحًٝن١، ٚخكٛقناً في     

 المٓاطل ايٓا١ٝ٥.

ٌ  بايتنسضٜب  خاقناً،  إعنسازاً  المح١ًٝ بايٛسسات يًعٌُ ايعاًَين إعساز (4 ِ  قبن  تػنً

 ـ ٜعٌُ سٝح، ايعٌُ ٌ  في المٛظن ٞ  زا٥ُن١  ضقابن١  ظن ٔ  تنأت ٞ  ثن٬خ  قٓنٛات  َن : ٖن

  .ايٛسسات الإزاض١ٜ ٚض٩غا٤ المحًٕٝٛ، ٚالمٛاطٕٓٛ المحًٞ، ًؼالمج

 را عاً: الممارد المالي 

 سسٍ إلى بٗا المٓاب ٚايٛظا٥ـ المٗاّ أزا٤ ع٢ً المحًٞ اتذهِ ٚسسات قسض٠ تتشسز (1

 المٛاضز تتٓاغب إٔ يجب ٚلهصا تكطؾٗا، تحت المٛنٛع١ الماي١ٝ بالإَهاْٝات نبير

 المحًٞ. اتذهِ ٚسسات إلى المٓكٛي١ ٚالمٗاّ المػ٦ٛيٝات َع الماي١ٝ

تُعس المٛاضز الماي١ٝ عا٬ًَ َٔ عٛاٌَ تصاح المجايؼ المح١ًٝ، ٚيهٞ تػتطٝع ٖصٙ  (2

المجايؼ إؾباع ضغبات ايػهإ َٔ اتذادات ٚاترسَات، ٜٓبػٞ ع٢ً ايسٚي١ 

تٓؿٝص المح١ًٝ، بما ٜهُٔ  المجتُعات بين الماي١ٝ المٛاضز تحكٝل ايعساي١ في تٛظٜع

 اترطط المػتٗسؾ١ ٚتًب١ٝ ا٫ستٝادات ايؿع١ًٝ يًٛسس٠ الإزاض١ٜ المح١ًٝ.

 ٚإٔ ٜتاح بالمط١ْٚ، المحًٞ اتذهِ يٛسسات المدكك١ الماي١ٝ المٛاضز تتكـ إٔ (3

 أدٗعتٗا َٔ قبٌ يًُٛاطٓين المكس١َ اترسَات يطغّٛ قِٝ تحسٜس المح١ًٝ يًُذايؼ

 .المح١ًٝ أٚع١ٝ الإٜطازات ع٢ً ٬تتعسٜ إدطا٤ أٚ دسٜس٠ َاي١ٝ َٛاضز ٚاقتراح

 المحًٞ اتذهِ يٛسسات ايػًط١ المطنع١ٜ َٔ المكسّ ايسعِ ٜهٕٛ إٔ ٜٓبػٞ (4

 .يًُشًٝات ايت١ًُٜٝٛ ايكسض٠ َٔ تععظ ٚط١ٝٓ لمعاٜير ٚعاز٫ً ٚؾكاً َٓاغباً

اتذهِ  ٚسسات ٚإَهاْٝات قسضات ايٛطني ايطابع شات ايبراَر تطاعٞ إٔ ٜٓبػٞ (5

ٚسسات اتذهِ  تمهٔ َٛاضز تخكٝل ٜتِ ٚإٔ ايبراَر تًو تٓؿٝص في المحًٞ

 .تٓؿٝصٖا َٔ المحًٞ
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ايت١ُٜٛٓ  المؿاضٜع يتٌُٜٛ سل ا٫قتراض المحًٞ اتذهِ يٛسسات ٜتاح إٔ (6

في ظٌ قٛاعس قاض١َ، يت٬في ْكٌ عب٤ ايسٜٕٛ َٔ تزًؼ َٓتدب  ٚا٫غتجُاض١ٜ

 إلى ايصٟ ًٜٝ٘.

ا٫ظزٚاز  َٚٓع ايٛنٛح ٜهؿٌ بما المح١ًٝ الماي١ٝ بالمٛاضز خاق١ تؿطٜعات إعساز (7

ٚايتبػٝط  ايتػٌٗٝ َٔ قسض أنبر ٚتٛؾير المٛاضز، ع٢ً ٚايٓعاع ٚايتهاضب

 .لمٛاضزٖا الإزاض١ٜ ايٛسسات لإدطا٤ات تحكٌٝ

 ؾٝ٘ خكا٥ل ٜطاعٞ المح١ًٝ يخل المجايؼ ٜتعًل بالمٓاقكات ْظاّ إعساز (8

 .الإزاض١ٜ ٚظطٚؾٗا ايٛسسات

 ا٭ْؿط١ المح١ًٝ ؾٝ٘ خكا٥ل ٜطاع٢ َبػط، بأغًٛب المح١ًٝ المٛاظ١ْ تبٜٛب إعاز٠ (9

 ٚإقطاضٖا َٔ قبٌ أعها٤ َٓاقؿتٗا ع١ًُٝ يتػٌٗٝ المتٓٛع١، ٚا٫غتجُاض١ٜ اتداض١ٜ

 .المجايؼ المح١ًٝ

 شاً: تفعيل دور الزقا   المزكزي خام

 ايطقاب١ ايبرلما١ْٝ: (1)

المح١ًٝ، تبين نعـ نبير في َٔ خ٬ٍ قطا٠٤ ٚاقع ايطقاب١ ايبرلما١ْٝ ع٢ً المجايؼ 

مماضغ١ ٖصٙ ايطقاب١، يصيو ٜٓبػٞ ايتأنٝس ع٢ً أ١ُٖٝ تؿعٌٝ زٚض المجًؼ ايتؿطٜعٞ في 

ايطقاب١، بما ٜٓػذِ َع ايك٬سٝات ايتي خٛلها ي٘ ايسغتٛض، سٝح  آيٝات تطٜٛط ٚتٓؿٝص

 عٔ ايجك١ سذب أٚ بمٓح زغتٛضٜاً المدٛي١ ايطسم١ٝ اتد١ٗ ٖٛ ايٓٛاب إٔ تزًؼ

 . ١َٛاتذه

 تم ايتي ايكٛاْين َٚطادع١ ايتؿطٜعات، ٚإقطاض تطٜٛط ايؿعب نُا ٜٓبػٞ ع٢ً ْٛاب

 ٚالمػا٤ي١ ايٓعا١ٖ قهاٜا يتهُين اي٬ظ١َ المػٛزات اقتراح خ٬ٍ َٔ أٚ إقطاضٖا

 َٛقع٘ ٭خص سػب تسضدٗا، ي٘ المُٓٛس١ ايبرلما١ْٝ المػا٤ي١ آيٝات ٚاغتعُاٍ. ٚايؿؿاؾ١ٝ

 تٓؿٝصٖا، ٜتِ ٫ تٛقٝات إقساض ع٢ً عًُ٘ ٜكتكط ٚأ٫ ايج٬خ، ايػًطات بين ايكشٝح

  .ايجك١ ٚسذب ٫غتذٛاب ا أزا٠ اغتعُاٍ زٕٚ ؾكط، تٛدٝ٘ ايًّٛ أٚ

 المجًؼ، ٭عُاٍ ايهاٌَ ايتؿطٜعٞ المجًؼ أعها٤ تؿطؽ نطٚض٠ ع٢ً ايتأنٝس

 أ١ًٖٝ، َٔ أدٌ ايكٝاّ أٚ ضسم١ٝ َ٪غػات في غٛا٤ خاق١، بأعُاٍ اْؿػالهِ ٚعسّ

 بايسٚض المٓاب بِٗ.
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 ايطقاب١ ايكها١ٝ٥: (2)

إٔ ايطقاب١ ايكها١ٝ٥  ايعًُٞ ايٛاقع ايكها١ٝ٥، سٝح أثبت ايػًط١ ضقاب١ تؿعٌٝ زٚض

يٝؼ لها زٚض ٜصنط في تزاٍ ايؿكٌ في المٓاظعات ايتي قس تٓؿأ بين ايػًطتين ايتٓؿٝص١ٜ 

 ٚغير اتذا٫ت ْاؾص٠ في َجٌ ٖصٙ ايٛظضا٤ تزًؼ ٜكسضٖا ايتي ٚالمح١ًٝ، إش تُعس ايكطاضات

 .المح١ًٝ ايػًط١ َٓظ١َٛ في نبير٠ نعـ ْكط١ ٜؿهٌ ايصٟ ا٭َط يًطعٔ; قاب١ً

 المح١ًٝ المجايؼ أعُاٍ جمٝع ع٢ً ايكها١ٝ٥ ايطقاب١ تكطٜط بهطٚض٠ ْٛقٞ نُا

 في لما المجايؼ ٖصٙ ايتي تٛاد٘ قطاضات ا٫عترانات ناؾ١ ٚع٢ً المدتًؿ١، بمػتٜٛاتٗا

 .المجايؼ ٖصٙ اغتك٬ي١ٝ ع٢ً َٔ تأنٝس شيو

 الإزاض١ٜ: ايطقاب١ (3)

 َؿطٚع١ٝ َٔ ايتشكل غاٜتٗا المح١ًٝ المجايؼ ع٢ً المطنع١ٜ ايطقاب١ تهٕٛ ٜٓبػٞ إٔ

 ايػًط١ إضاز٠ ؾطض بككس تهٕٛ ٚأ٫ ٚسساتٗا تضٛ بٛادباتٗا ٚقٝاَٗا أعُالها

ا٫ختكاقات  مماضغ١ َٔ ايتسخٌ ٖصا يحس ٚأ٫ المح١ًٝ، المطنع١ٜ ع٢ً المجايؼ

 ؾ٦ٕٛ في تسخٌ ايتي اتدع١ٝ٥ ٚالمػا٥ٌ ايتٓؿٝص١ٜ ا٭َٛض إلى يمتس ٚأ٫ لها، المُٓٛس١

 .المح١ًٝ المجايؼ

 َس٣ عٔ المطنع١ٜ ا٭دٗع٠ قبٌ َٔ يًطقاب١ المحًٞ اتذهِ ٚسسات خهٛع

 المؿاضن١ تٛغٝع َكسَتٗا ٚفي ايٛط١ٝٓ، ايت١ُٜٛٓ ايػٝاغات تحكٝل في َػاُٖتٗا

 ٚؾعاي١ٝ، بهؿا٠٤ يًُٛاطٓين اترسَات ٚتكسِٜ ايؿإٔ المحًٞ، إزاض٠ في ايؿعب١ٝ

 قاعس٠ ٚتٛغٝع ٚاتذهط ايطٜـ بين ايت١ُٜٛٓ ايؿذ٠ٛ ٚتكًٝل ايؿكط، َٔ ٚايتدؿٝـ

 .ا٫غتجُاض

 :ايؿعب١ٝ ايطقاب١  (4)

 نؿا٤تٗا َس٣ عٔ المحًٞ المجتُع قبٌ َٔ يًُػا٤ي١ المحًٞ اتذهِ ٚسسات إخهاع .أ 

 َس٣ أدًٗا. ؾه٬ً عٔ َٔ أْؿ٦ت ايتي ايت١ُٜٛٓ ا٭ٖساف تحكٝل في ٚؾاعًٝتٗا

 .ايت١ُٜٛٓ اترطط ٚتٓؿٝص إعساز عٓس المحًٞ المجتُع ٚأٚيٜٛات عادات تكٝسٖا

 اترس١َٝ ا٭ْؿط١ ٚتٓؿٝص المحًٞ اتذهِ ٚسسات في ايكطاض قٓع ع١ًُٝ إخهاع .ب 

 يًُذتُعات ٜػُح بما ايؿؿاؾ١ٝ َٔ عايٞ يكسض بٗا تكّٛ ايتي ٚالإزاض١ٜ ٚا٫غتجُاض١ٜ

 .أزا٥ٗا ٚتكِٝٝ بمتابع١ المح١ًٝ بايت١ُٝٓ المعٓٝين ٚنٌ المح١ًٝ
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 ٚالمٓؿآت ٚالمطاؾل ايت١ُٜٛٓ المؿاضٜع إزاض٠ ٚنصا اترسَات، تكسِٜ عًُٝات إخهاع

 المؿاضٜع لهصٙ الإزاض٠ نؿا٠٤ َس٣ َٔ يًتأنس المجتُع١ٝ، ايطقاب١ يع١ًُٝ اترس١َٝ

 .المكس١َ اترسَات ٚدٛز٠ ٚالمطاؾل

 في ٚبٓا٤ ع٢ً شيو ٫ يمهٔ إٔ تتشكل ايطقاب١ ايؿعب١ٝ، إ٫ بعكس ْسٚات يًُٛاطٓين

 ٜٚٓاقؿٕٛ ٚتظًُاتِٗ، ؾهاٚاِٖ ؾٝٗا ٜعطنٕٛ َٓتظ١ُ بكٛض٠ الإزاض١ٜ ايٛسس٠ ْطام

سككٗا  ايتي المٓذعات خ٬لها المجًؼ ٜعطض نُا أعُاٍ َٔ أتصع َا سٍٛ المجًؼ

 .نُا أغًؿٓا

زٚض ايطقاب١ ايؿعب١ٝ ٜتشكل َٔ خ٬ٍ اتذ٬ُت ايتٛع١ٜٛ ٚالإع١َٝ٬، نُا إٔ تؿعٌٝ 

ٚإقا١َ ايٓسٚات ٚالم٪تمطات ايتي تٓاقـ بؿهٌ َػتُط ٚزٚضٟ في تشتًـ المحاؾظات 

إلى داْب ايػًط١ المطنع١ٜ ٚإؾطاى تشتًـ أيٛإ ايطٝـ ايػٝاغٞ ٚا٫دتُاعٞ 

ٓظُات المجتُع المسْٞ ٚا٫قتكازٟ ٚالإع٬َٞ، ع٢ً َػت٣ٛ اتذه١َٛ ٚا٭سعاب َٚ

 لإْهاز ٖصٙ ايتذطب١.

ٚالمحاؾظ١ ع٢ً ٚسس٠ اتذؿاظ ع٢ً ايكِٝ ٚايجٛابت ايٛط١ٝٓ نُا ْ٪نس ع٢ً نطٚض٠ 

ٚتبني ؾهط الإق٬ح ٚايتذسٜس ٚايتطٜٛط ٚتبني المجتُعات ايسٚي١ أضناً ٚإْػاْاً، 

 المح١ًٝ.

 اغأٍ الله عع ٚدٌ ايتٛؾٝل ٚايػساز إْ٘ سمٝع تزٝب.


